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Muu jdtelain mukainen asia

Yla-Savon Vihreit ry

Yla-Savon jatehuoltolautakunta, 1.3.2023, § 10

Yla-Savon jitehuoltolautakunta on pédttanyt jatkaa sekajitteen
jatteenkuljetusjérjestelmissi nykyista kdytintod. Y1a-Savon
jatehuoltolautakunnan alueella on tdlld hetkelld kdytdssé kiinteiston haltijan
jarjestdma jatteenkuljetus sekajitekerdyksen osalta.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Paitos on kumottava.

Kokouspdytékirjan esittelytekstissd asiakohdan osalta on todettu muun
muassa, ettd jatehuoltoviranomaisen tekemén selvityksen (Jatehuoltopalvelut
Yla-Savon alueella) perusteella jitelain 37 §:n ehdot kiinteiston haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle eivit tdyty. Viranhaltijan paatdosehdotuksena
on ollut, ettd esitettyjen selvitysten perusteella alueella siirrytddn kiinteiston
haltijan jarjestimaistd jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestimain
jatteenkuljetukseen sekajéitekerdayksen osalta.

Esittelijdn ehdotuksesta on tehty poikkeava vastaesitys, jonka mukaan
sekajdtteen jatteenkuljetus jarjestetdéin edelleen kiinteistonhaltijan
jirjestimini. Ainestyksen jilkeen vastaesitys on hyviksytty lautakunnan
paitokseksi. Pddtoksen keskeinen perustelu on ollut, ettd yrittdjyys on tirkeda
jokaiselle kunnalle ja kaupungille ja kunnat ovat antaneet lausunnon puoltaen
sekajdtteen jatteenkuljetusta kiinteiston haltijan jérjestdména.

Jételain 37 §:ssd on sdddetty edellytyksisti, jolloin kunta voi padttdd muun
ohessa sekajétteen jitteenkuljetuksesta kiinteiston haltijan jarjestiména.
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Lautakunnan pditos on lainvastainen, silld padtos ei taytéd kyseisié jitelain 37
§:n edellyttimiid ehtoja.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa
Yla-Savon jitehuoltolautakunta on antanut lausunnon.

Valittajalle on varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen pddatoksen ja palauttaa asian
jatehuoltolautakunnalle uudelleen kisiteltavaksi.

Perustelut
Sovellettavat sasinnokset

Jételain 32 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kunnan on jérjestettdva
vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa
asumisessa syntyva jétteiden jétehuolto.

Jételain 35 §:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava siitd, ettd 32 §:n
1 momentissa ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun jitteen kuljetus
jarjestetddn kiinteiston haltijan jarjestimastd vastaanottopaikasta 36 tai 37 §:n
mukaisesti, jollei 41 tai 41 a §:std muuta johdu (kiinteistoittdinen
Jjdtteenkuljetus). Saman pykilan 2 momentin mukaan kiinteistoittdinen
jatteenkuljetus on jirjestimistavasta riippumatta jérjestettdva niin, etté tarjolla
on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja
syrjiméttdmin ehdoin. Saman pykélédn 3 momentin mukaan kiinteistoittiisessa
jatteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan jatehuoltomiiriyksid. Jate on
toimitettava kunnan madradmain vastaanotto- tai késittelypaikkaan.

Jételain 36 §:n 1 momentin mukaan kunnan on jérjestettdva kiinteistoittdinen
jatteenkuljetus, jollei 37 tai 41 §:std muuta johdu (kunnan jdirjestamd
Jdtteenkuljetus).

Jatelain 37 §:n 1 momentin mukaan kunta voi paattaa, ettd 32 §:n 1
momentissa tarkoitetussa toiminnassa syntyvén sekalaisen yhdyskuntajétteen
ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun saostus- ja umpiséilidlietteen
kiinteistoittdinen kuljetus jirjestetdin kunnassa tai sen osassa siten, etti
kiinteiston haltija sopii siité jdtteen kuljettajan kanssa, jos:

1) néin jdrjestetty jitteenkuljetus tayttdd 35 §:n 2 momentissa sdddetyt
edellytykset;

2) jatteenkuljetus edistdd jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukee
jatehuollon alueellista kehittdmista eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ympdristolle;
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3) paitoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seké yritysten ja
viranomaisten toimintaan.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan, jos kunta paattaa siirtyd kiinteiston
haltijan jirjestdmésti jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestimiin
jatteenkuljetukseen, paatoksessd on maaréttava kiinteiston haltijan jérjestimén
jatteenkuljetuksen lakkaamisajankohdasta, joka voi olla aikaisintaan kolmen
vuoden kuluttua paédtoksen tekemisestd. Kunta voi kuitenkin paattaa
aikaisemmasta lakkaamisajankohdasta alueella, jolla jatteenkuljetuspalvelua ei
ole tarjolla tai sen saatavuus on merkittavésti heikentynyt ja tistd voi seurata
roskaantumista taikka haittaa tai vaaraa terveydelle tai ympaéristolle. Saman
pykilidn 3 momentin mukaan kunnan on seurattava ja valvottava 1 momentissa
tarkoitetun paitoksen tdytintdonpanoa ja sen edellytysten tdyttymistd seké
tarvittaessa késiteltdva jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.

Kuntalain 135 §:n 2 momentin mukaan valituksen saa tehda silld perusteella,
etta:

1) paétds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;

2) paitoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa; tai

3) pdétds on muuten lainvastainen.

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan paétds on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seké
mainittava sovelletut sddnnokset.

Asiassa saatu selvitys

Yl4-Savon jitehuoltolautakunnan toimialueen muodostavat lisalmi, Keitele,
Kiuruvesi, Lapinlahti, Pielavesi, Sonkajdrvi ja Vieremd. Alueella on kdytossa
Yla-Savon jitehuoltolautakunnan vuonna 2013 tekemén padtoksen mukaisesti
sekajétteen jatteenkuljetuksen osalta kiinteiston haltijan jarjestima
jatteenkuljetus, jossa kiinteiston haltijat ovat voineet itse sopia sekajétteen
jatehuollon jarjestamisestd yksityisten kuljetusyritysten kanssa.

Iisalmen kaupungin Konserni- ja elinvoimapalvelut on tilannut
jatteenkuljetusjérjestelmien vertailu ja arvio tulevaisuudesta Y1a-Savossa
-raportin (LCA Consulting Oy), jossa on arvoitu Y1d-Savon
jatteenkuljetusjérjestelmdd. Y1d-Savon jatehuoltolautakunta on
valmistellessaan jatehuollon jirjestimistapaa koskevaa asiaa muun ohella
laatinut jatehuoltopalvelut Y14d-Savon alueella -selvityksen, jossa on tarkasteltu
jatehuoltolautakunnan toimialueen jitteenkuljetusjérjestelméé kunnan
vastuulla olevien yhdyskuntajétteiden osalta ja arvioitu jitelain 37 §:n 1
momentin mukaisten edellytysten tdyttymisté, pyytinyt jatehuoltolautakunnan
toimialueen kunnilta lausunnot, asettanut asiaan liittyvét materiaalit julkisesti
ndhtéville ja varannut jételain 38 §:n ja hallintolain 41 §:n mukaisesti
mahdollisuuden lausua asiasta sekéd avannut kuntalaisille kyselyn asiaan
liittyen. Liséksi lautakunta on teettdnyt sekajitteen jatteenkuljetusjirjestelmén
muutoksen yritysvaikutusten arvioinnin Yld-Savon jatehuoltoyrityksille
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(Ympéristokonsultointi EcoChange Oy), jonka osana on suoritettu kysely
alueen jatteenkuljetusyrityksille.

Valituksenalainen pdcdtos

Valituksenalaisen padtoksen mukaan jatehuoltopadllikkd on esittinyt, ettd
esitettyjen selvitysten perusteella Y1d-Savon jitehuoltolautakunnan
toimialueella poistutaan kiinteiston haltijan jarjestimaista jatteenkuljetuksesta
ja siirrytdén kunnan jérjestaimédn jatteenkuljetukseen sekajitekerdyksen osalta
1.1.2027 alkaen. Padtosehdotuksessa on viitattu muun muassa
jatehuoltoviranomaisen tekemién selvitykseen (Jatehuoltopalvelut Y14-Savon
alueella) ja tuotu esiin seikkoja, minké vuoksi jatelain 37 §:n 1 momentissa
sdadetyt edellytykset kiinteistonhaltijan jarjestimaélle jatteenkuljetukselle eivit

tayty.

Yla-Savon jitehuoltolautakunta on valituksenalaisella paédtokselld péaattanyt,
ettd jatteenkuljetus jarjestetidn jatkossakin sekajitekerdyksen osalta
kiinteistonhaltijan jérjestimani jatteenkuljetuksena. Pddtoksen perusteluissa
on todettu, ettd yrittijyys on tarkedd jokaiselle kunnalle ja kaupungille seka
kunnat ovat antaneet lausunnon puoltaen kiinteistonhaltijan sekajétteen
jarjestamina, oikeastaan sekajitteen jitteenkuljetusta kiinteistonhaltijan
jérjestdmina.

Oikeudellinen arviointi ja johtopiitos

Kunnan toimivaltaan kuuluu pééttis siité, jarjestetddnko kiinteistoittdinen
jatteenkuljetus kunnassa tai sen osassa kunnan vai kiinteiston haltijan
jéarjestamina jatteenkuljetuksena. P4étos jatteenkuljetuksen jarjestimisestd
kiinteiston haltijan jarjestimina jatteenkuljetuksena voidaan tehdi vain silloin,
kun jdtelain 37 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset tdyttyvit. Yla-Savon
jatehuoltolautakunnan alueella on kéytossa kiinteiston haltijan jarjestima
jatteenkuljetus sekajitekerdyksen osalta. Jatelain 37 §:n 3 momentin mukaan
kunnan on seurattava ja valvottava 1 momentissa tarkoitetun paatoksen
tdytantoonpanoa ja sen edellytysten tayttymistd seka tarvittaessa kasiteltava
jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.

Valituksenalaisen paatoksen mukaan asian esittelijiné toiminut
jatehuoltopaillikko on paatoksessa esitettyjen selvitysten perusteilla esittinyt,
ettd jatteenkuljetus Yl4-Savon jatehuoltolautakunnan toimialueella jarjestetdan
1.1.2027 alkaen sekajitekerdyksen osalta kunnan jarjestimina
jatteenkuljetuksena. Y14-Savon jiatehuoltolautakunta on valituksenalaisella
padtoksellddn miltei perustelematta paéttinyt vastoin jatehuoltopééllikon
esitystd, ettd jatteenkuljetus jarjestetddn jatkossakin sekajdtekerdyksen osalta
kiinteistonhaltijan jirjestimina jitteenkuljetuksena. Jételautakunta on
perustellut pdatostdan 1ahinnd viittaamalla yrittdjyyden tarkeyteen ja kuntien
antamiin puoltaviin lausuntoihin. Hallinto-oikeus toteaa, ettd paatoksessé ei
ole tuotu esiin, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet sithen, etté
jatehuoltolautakunta on paitynyt esittelijan esityksesti poikkeavaan
ratkaisuun. Péédtoksessa ei ole arvioitu jatelain 37 §:n 1 momentin edellytysten
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tayttymistd eikd otettu kantaa selvityksistd ilmeneviin seikkoihin, joiden
mukaan kyseiset edellytykset eivit tiyty.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd jatteenkuljetusjirjestelmén tulee kaikilta osin
tayttdd jatelain 37 §:n edellytykset. Asiassa ei ole esitetty selvitysté jatelain 37
§:n 1 momentissa sdddettyjen edellytysten tdyttymisestd. Koska asiassa ei ole
osoitettu, ettd jitelain 37 §:n 1 momentin edellytykset kiinteiston haltijan
jarjestdmain jatteenkuljetuksen kdyttoonotolle tayttyisivét Yla-Savon
jatehuoltolautakunnan alueella, jatehuoltolautakunnan péditds on lainvastainen.
Péitos on kumottava ja asia on palautettava jatehuoltolautakunnalle uudelleen
kasiteltaviksi. Asiaa uudelleen kisiteltdessd on otettava asianmukaisesti
huomioon jdtelain 37 §:n 1 momentin sdénnokset kiinteiston haltijan
jérjestamille jitteenkuljetukselle asetetuista edellytyksistd seké hallintolain
sdadnnokset asian selvittdmisesté ja padtoksen perustelemisesta.

Muut sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku

Jatelaki 137 § 3 mom.
Hallintolaki 31 § 1 mom.

Kuntalain 142 §:n 1 momentin mukaan tdhédn péétokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (valitusosoitus kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Riikka Tiainen, Paula
Vesterinen ja Henna Paterno.

Esitteleva jdsen Henna Paterno

Tama paatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu
Péétos Yla-Savon Vihreit ry, sihkopostitse antopdivana
Oikeudenkdyntimaksu maksutta
Jéljennds Yl4-Savon jitehuoltolautakunta, sahkopostitse antopdivana
Jatelautakunnan on kuntalain 142 §:n mukaan viipymitti julkaistava ilmoitus

tastd padtoksesti yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista
sadnnoksistd muuta johdu.

[td-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
ita-suomi.hao@oikeus.fi https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/



Liite hallinto-oikeuden pédétokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontia valitusluvan.

Valitusluvan myontdmisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on
myOnnettava, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytinnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisti aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myos siten, etti se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden paitoksesta.

Valitus on tehtédva 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden piétoksen tiedoksisaantipaivista, sitd
paivaa lukuun ottamatta.

Jos paitoksestd valitetaan kunnan jasenelle taikka kuntayhtymén jasenkunnalle tai sen jésenelle
kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd péivéstd, jolloin ilmoitus paétoksestd on
julkaistu kunnan, kuntayhtymaén tai asianomaisten kuntien yleisessé tietoverkossa.

Jos pédtos on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin
tiedoksisaannista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona
lahetetystd paatoksestd seitsemantend paivana paatoksen ldhettdmisestd, jollei vastaanottaja ndyti
tiedoksisaannin tapahtuneen tdtd myéhemmin.

Kaytettdessd todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paitoksestd tiedon
sind pdivani, jona padtds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivin osoittaa vastaanottotodistus,
saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena piivana sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta pdivéasta.

Kaytettdessd tavallista sahkoisté tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
paétoksestd kolmantena péivénd viestin ldhettdmisesté (sdhkdpostitse tai séhkoisen asiointipalvelun
kautta), jollei muuta néytetd. Sdhkdisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun
padtoksen tiedoksisaantipdiva on padtoksen noutamispéiva asiointipalvelusta.

Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen tai sdhkoisen viestin
saapumispaivana.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on siséllytettivé valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kayttda hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mainittava myos tdmén
yhteystiedot

- pditods, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetddn, seka syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontdmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin padtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péétos ei kohdistu valittajaan.



Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymattéd korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heisté ilmoittaa
yhdyshenkil6ksi.

Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden paitds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paitoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on liitettdva valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivdni ennen viraston aukioloajan paittymistd. Taéma koskee my®ds tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sdhkopostitse. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sahkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen
postitse tai sdahkdisesti tapahtuu ldhettijan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus, PL 180, 00131 Helsinki
Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus. fi

Kéyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki

Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipaivisin klo 8.00 — 16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus
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Liite hallinto-oikeuden péétokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian kisittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa
peritddn 530 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eiké terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 c §:ssd
tarkoitettuja, kuntien keskinéisid korvauksia koskevia asioita,
yksityishenkilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004)
mukaisissa kansainvélistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain
(1116/1990) mukaisissa asioissa eikd asioissa, joiden kasittely on muualla
laissa sdddetty maksuttomaksi.

Oikeudenkiyntimaksua ei peritd, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista pdédtostd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua
ennakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin
peritddn riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkdyntimaksua ei peritd
oikeusapulain (257/2002) nojalla késittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

[Imoitus oikeudenkdyntimaksusta



