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YLA-SAVON LAUTAKUNTA

Maaritelmia
Tassa selvityksessa tarkoitetaan

Kiinteistoittaisella jatteenkuljetuksella kunnan tai kiinteiston haltijan jarjestdmaa jatteenkuljetusta, jossa
jatelajit noudetaan kiinteistolle tai sen ldheisyyteen sijoitetusta kerdyspaikasta tai kahden tai useamman
kiinteiston yhteisesta kerdyspaikasta.

Kiinteiston haltijan jarjestamalla jatteenkuljetuksella kiinteistoittdista jatteenkuljetusta, jossa kiinteiston
haltija vastaa jatteenkuljetuksen hankkimisesta sopimalla asiasta yksityisen jatteenkuljetusyrityksen kanssa
jatehuoltomaaraysten mukaisesti.

Kunnan jarjestamalla jatteenkuljetuksella kiinteistoittdista jatteenkuljetusta, jossa kunnallinen jateyhtio
vastaa jatteenkuljetuksen kilpailuttamisesta seka tilaamisesta noutamaan jatteet kiinteistoilta jatehuolto-
madraysten mukaisesti.

Kunnan jatehuoltojarjestelmalld kunnan jarjestaman jatehuollon kokonaisuutta, jonka kautta kunta huo-
lehtii kunnallisen yhdyskuntajatehuollon piiriin kuuluvista jatteista. Kunnan jatehuoltojarjestelma koostuu
kerdys- ja vastaanottopisteistd, kiinteistoittdisesta jatteenkuljetuksesta seka jatteiden kasittelysta.

Kunnan jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvalla jatteellad vakinaisessa asunnossa, vapaa-
ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvaa jatetta seka kuntien hallinto- ja palvelutoimin-
nassa syntyvaa yhdyskuntajatettd, mukaan lukien kerayksen ja kuljetuksen osalta tuottajavastuunalainen
pakkausjate, joka keratdan jatelain ja jatehuoltomaardysten mukaisesti kiinteistoittdisessa kerdyksessa ja
kunnallisen jateyhtion jarjestamdssa tuottajien kerdysta taydentavissa ekopisteissa ja lisaksi sita liikehuo-
neistoissa syntyvaa jatettd, joka kerdtdan yhdessa asumisessa tai kuntien hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyvien jatteiden kanssa.

Asumisessa syntyvalla jatteella kaikkea vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja
muussa asumisessa syntyvaa jatetta sen lajista, laadusta ja maarasta riippumatta.

Yla-Savon jatehuolto Oy on kuntien omistama jateyhtio. Yhtion perustehtdva on lakisaateisten jatehuolto-
palveluiden jarjestaminen.

Jatehuoltoviranomainen Yl3-Savon jatehuoltolautakunta.

Postitusosoite Kayntiosoite Sahkdposti Puhelin
PL 10 Pohjolankatu 14 jatelautakunta@iisalmi.fi 040 661 7282
74101 IISALMI 74100 IISALMI



YLA-SAVON LAUTAKUNTA

Tiivistelma

Taman taustamuistion tavoitteena oli selvittaa Yla-Savon alueen jatehuollon jarjestamistapaa verraten sita
erilaisiin tutkimuksiin, maarayksiin ja toteuttamistapoihin muualla Suomessa mahdollisuuksia kartoittaen.

Kiinteiston haltijan jarjestamasta sekajatekerdyksesta esitetdan luovuttavan Yla-Savon alueella siirtymaajan
jalkeen vuoden 2026 alusta alkaen. Siirtymaaika on sekajatteen osalta vahintdaan 3 vuotta paatoksen teke-
misesta uuden 19.7.2021 voimaan tulleen jatelain mukaisesti. Kunta voi kuitenkin paattaa aikaisemmasta
lakkaamisajankohdasta alueella, jolla jatteenkuljetuspalvelua ei ole tarjolla tai sen saatavuus on merkitta-
vasti heikentynyt ja tasta voi seurata roskaantumista taikka haittaa tai vaaraa terveydelle tai ymparistolle.

Jatehuoltolautakunta varaa ennen kuljetusjadrjestelmdpaatoksen tekemista ja jarjestelman muuttamista
kaikille, joiden elinymparistéon, tydntekoon tai muihin oloihin paatdksenteolla voi olla huomattava vaiku-
tus, mahdollisuuden saada tietoa asian kasittelyn lahtokohdista ja lausua mielipiteensa asiasta jatelain 38
§:n ja hallintolain 41 §:n mukaisesti.

Kiinteiston haltijan jarjestamasta sekajatekerayksesta poistuminen on merkityksellista ja perusteltua viran-
omaisvalvonnan seka lainsdaadannon edellytysten nakdkulmasta. Tavoitteellisesti toiminta tehostuu, vas-
teajat lyhenevat ja jatehuoltopalvelukokonaisuuden kehittamiselle on nykyistad paremmat laht6kohdat.
Kuntien omistama jateyhtio on perustettu hoitamaan kunnille kuuluvat jatehuollon palvelutehtavat ja yhti-
on keskeisimmaksi tehtavaksi on annettu myos jatehuollon kehittaminen.

Jatelain 36 § nojalla kiinteistoittdinen jatteenkuljetus voidaan jarjestdad kunnan jarjestdimana jatteenkulje-
tuksena, jolloin jateyhtio huolehtii jatteenkuljetuksen kilpailuttamisesta hankintalain ja jatelain mukaisesti,
siten etta kuljetusyrittdjilla on tasapuoliset mahdollisuudet osallistua kunnan jatehuoltopalveluiden tuot-
tamiseen. Sopimussuhde tehdaan jateyhtion ja kuljetusyrityksen valilld. Kyseessa on julkisoikeudellinen
palvelu, josta perittdva maksu maarataan jatetaksassa. Kuljetushinta ja mahdolliset lisdpalveluiden kustan-
nukset maaraytyvat yhteiskilpailutuksen perusteella, ei kuljetusyrittajan itsenadisesti paattamana. Jatelain
37 §:n mukaisesti jatteiden kuljetus voidaan jarjestda myos kiinteiston haltijan jarjestdmana, jolloin kiinteis-
ton haltija sopii valitsemansa kuljetusyrittdjan kanssa jatteenkuljetuksesta jarjestimastdaan kerayspaikasta
kunnan maaraamaan vastaanottopaikkaan. Sopimus on yksityisoikeudellinen ja jatetaksassa maaritellaan
maksu jatteenkasittelyn osalta. Kuljetusyrittdja maarittelee kuljetuksen kustannushinnat itsenaisesti.

Yla-Savon alueella on kaytossa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus kaikille jatejakeille (pois lukien
biojate). Biojatteiden osalta kdytossa on kaksoisjarjestelma jatteenkuljetuksessa. Uudistetun jatelain myota
hyotyjatteiden kiinteistoittdinen jatteenkuljetus tulee siirtymaan kunnan vastuulle siirtymaaikojen jalkeen.

Jatehuoltoviranomaisen toimivaltaan kuuluu paattaa siita, jarjestetaanko kiinteistoittdinen sekajatteenkul-
jetus kunnassa tai sen osassa, kunnan vai kiinteiston haltijan jarjestdmana jatteenkuljetuksena. Yl&-Savon
jatehuoltoviranomaisena toimiva Yla-Savon jatehuoltolautakunta ratkaisee asian itsendisesti.
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1. Johdanto

Uusi jatelaki tuli voimaan 19.7.2021 ja jatelakia tdydentavat asetukset tulivat voimaan 1.12.2021. Lailla
pannaan taytantoon EU:ssa hyvaksytyt uudet jatealan sadadokset seka lisataan jatteen kierratysta ja vahvis-
tetaan Suomen roolia kiertotalouden edelldkavijana.

Euroopan komission suosituksissa (11/2018) Suomelle on kirjattu kierratystavoitteiden saavuttamiseksi
huomioita muun muassa kuljetusten kaksoisjarjestelman aiheuttamaan tehottomuuteen. Muita havaittuja
ongelmia ovat olleet muun muassa jatehuollon jarjestamisen vastuut liian hajallaan (kunnat, tuottajat, yksi-
tyiset yritykset), tuottajavastuujarjestelman tehottomuus seka erilliskerdysvelvoitteet riittamattomyys (KI-
VO).

Suomessa yhdyskuntajatehuoltoon kohdistuu merkittavia kehitystarpeita. Kiertotalouden toimeenpanemi-
nen edellyttaa, etta kotitalousjatteestd saadaan tulevaisuudessa huomattavasti suurempi osa kierratettya
raaka-aineeksi uusien tuotteiden valmistukseen. Tarvittavia toimenpiteita selvitti ymparistoministerion
asettama jatelakitydoryhma, joka luovutti mietintdnsa 16.9.2019. Tyoryhma esitti mietinndssaan, etta kotita-
louksien jatteenkuljetus tulisi siirtda yksiselitteisesti kuntien jarjestettavaksi.

Liilkenne- ja viestintaministerio on julkaisussaan Valtakunnallinen jatelogistiikkaselvitys saanut tuloksesi,
etta kolme suurinta vahvuutta jatelogistiikassa ovat kuntien kilpailuttama keskitetty jatteenkuljetus, nyky-
aikainen ja kehittyva keradys- ja kuljetuskalusto seka alan yksityinen yritystoiminta.

Kuntaliiton ja Ylen tekemdssa kyselyssa viranomaiset ovat nostaneet esiin kiinteiston haltijan jatteenkulje-
tusjarjestelman ja kaksoisjarjestelman aiheuttamat haasteet viranomaistydlle ja jatehuollon kehittamiselle.
Kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen koetaan toimivan paikoitellen puutteellisesti, mika vai-
keuttaa monin osin kunnan jatehuollon jarjestdmista ja asettaa asiakkaat eriarvoiseen asemaan. Jatkuva
kuljetusasioiden ja niitd koskevien valitusasioiden kasittely vie huomattavasti resursseja, jotka pitdisi pystya
kayttamaan jatehuollon kehittamiseen.

Suomen ymparistokeskuksen asiantuntija selvityksessa "Yhdyskuntajatteen kierratykselld vauhtia kiertota-
louteen” (JATEKIVA), esitettiin muun muassa erilliskerdyksen lisaamista seki kiinteiston haltijan kuljetusjar-
jestelmastd luopumista.

Tassa vaikutusarviointi-taustamuistiossa tarkastellaan Yla-Savon jatehuoltolautakunnan toimialueen jate-
huollon kuljetusjarjestelmaa seka jatehuollon toteuttamista kiinteiston haltijan tai kunnan jarjestamana.
Tassa selvityksessa ei oteta kantaa jatevesilietteisiin.

1.1 Selvitystyon taustaa

Yla-Savossa kunnallisena jateyhtiona toimii Yla-Savon jatehuolto Oy. Yhtion osakaskuntia ovat lisalmi, Keite-
le, Kiuruvesi, Lapinlahti, Pielavesi, Sonkajarvi ja Vierema. Jatelain 23 §:n mukaisena alueen yhteisena viran-
omaisena toimii Yla-Savon jatehuoltolautakunta.

Jatelain 37 § mukaisesti kunnan on seurattava ja valvottava jatteenkuljetusjarjestelmasta tehdyn paatoksen
tdytantoonpanoa ja sen edellytysten tayttymista, seka tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva
asia uudelleen. Yla-Savon jatehuoltolautakunta on kasitellyt jatteenkuljetusjarjestelmaa edellisen kerran
vuonna 2013.

Kuljetusjarjestelman arviointi on suoritettu ulkopuolisen konsultin toimesta vuonna 2021 KESTO-
hankkeessa. KESTO- Kestdvan energiakdayton, materiaalitehokkuuden ja ilmaston seudullinen toiminta-
suunnitelma -hankkeen paatehtavana oli laatia seudulliset ilmasto-ohjelmat ja kuntakohtaiset ilmaston
toimintasuunnitelmat Yla-Savon seuduille.
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1.2 Tarkasteltava alue

Tassa taustaraportissa tarkastellaan Yla-Savon jatehuoltolautakunnan toimialueen jatteenkuljetusjarjestel-
maa kunnan vastuulla olevien yhdyskuntajatteiden osalta. Sako- ja umpikaivolietteet jatetdaan taman tar-
kastelun ulkopuolelle. Jatelain 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulla on vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan
asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvan jatteen jatehuolto. Kunnan vastuulle kuuluvat myos
kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvat yhdyskuntajatteet, seka niiden lilkkehuoneistojen yhdyskun-
tajatteet, jotka keratdan kiinteistolla yhdessa edelld mainittujen jatteiden kanssa.

1.3 Kiinteistdittdisen jatteenkuljetuksen jarjestdminen

Kiinteistoittaisesta jatteenkuljetuksesta huolehtiminen on olennainen osa lakisaateiseen velvollisuuteen
perustuvaa kunnan jarjestamaa jatehuoltoa. Jatteenkuljetuksessa on kyse julkisesta valttamattomyyspalve-
lusta, jonka on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla. Jatelain 35 §:ssa saddetdan
yleiset vaatimukset, jotka kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen on taytettava valitusta kuljetusjarjestelmasta
riippumatta. Ndiden vaatimusten mukaan kiinteistottdinen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumat-
ta jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattomin ehdoin. Kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan jatehuoltomaa-
rayksia ja jate on toimitettava kunnan maaraamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan. Lisdksi jatelaki edel-
lyttad, ettd jatteenkuljetusyrittdjan on oltava hyvaksytty jatelain mukaisesti ELY-keskuksen yllapitdamaan
jatehuoltorekisteriin. Jatelain ehtojen lisdksi kuljetusyrittdjalla tulee olla voimassa ELY-keskuksen myonta-
ma liikennelupa.

Kiinteistottdinen jatteenkuljetus voidaan jarjestaa:

1) Kunnan jarjestamana jatteenkuljetuksena (jatelaki 36 §), jolloin jateyhtio huolehtii jatteenkuljetuksen
kilpailuttamisesta hankintalain ja jatelain mukaisesti siten, ettd kuljetusyrittajilla on tasapuoliset mahdolli-
suudet osallistua kunnan jatehuoltopalveluiden tuottamiseen. Sopimussuhde tehdaan jateyhtion ja kulje-
tusyrityksen valilla. Kyseessa on julkisoikeudellinen palvelu, josta perittava maksu maarataan jatetaksassa.
Kuljetushinta ja mahdollisten lisdpalvelun kustannukset maaradytyvat yhteiskilpailutuksen perusteella, ei
kuljetusyrittdjan itsendisesti paattamana.

2) Kiinteistdn haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena (jatelaki 37 §), jolloin kiinteistdn haltija sopii itse
valitsemansa kuljetusyrittdjan kanssa jatteen kuljetuksesta jarjestimastaan kerdyspaikasta kunnan maa-
raamaan vastaanottopaikkaan. Sopimus on yksityisoikeudellinen ja jatetaksassa maaritelladan maksu jat-
teenkasittelyn osalta. Kuljetusyrittdja maarittelee kuljetuskustannushinnat ja mahdolliset lisdpalvelumaksut
itsendisesti. Kiinteiston haltijalla on velvollisuus tarkistaa, etta jatteita kuljettava yritys kuuluu jatelain mu-
kaiseen jatehuoltorekisteriin.

1.4 Kuljetusjarjestelmasta paattaminen

Jatehuoltoviranomaisen toimivaltaan kuuluu paattaa siita, jarjestetdaanko sen koko toimialueella tai osassa
aluetta kiinteistoittdinen jatteenkuljetus kunnan vai kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena.
Paatos jatteenkuljetuksen jarjestamisesta kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena voidaan
tehda vain silloin, kun jatelain 37.1 §:ssa saadetyt edellytykset tayttyvat (KHO 2016:19).

Paatettdessa kiinteistottaisesta jatteenkuljetusjarjestelmasta on jatehuoltoviranomaisen tehtava asiassa
hallintolain mukainen valituskelpoinen paatos. Yla-Savon jatehuoltoviranomaisena toimiva Yla-Savon jate-
huoltolautakunta ratkaisee asian itsenaisesti. Viranomaisen on ennen kuljetusjarjestelmapaatoksen teke-
mistd tai muuttamista varattava kaikille, joiden elinymparist6on, tydntekoon tai muihin oloihin paatoksen-
teolla voi olla huomattava vaikutus, mahdollisuus saada tietoa asian kasittelyn |ahtokohdista ja lausua mie-
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lipiteensa asiasta jatelain 38 §:n ja hallintolain 41 §:n mukaisesti. Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdol-
lisuuksien kayttamisesta on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla. Hallinto-
lain mukaan paatds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikutta-
neet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sdannokset.

Kuljetusjarjestelmapaatoksen lainmukaisuudesta ei voida varmistua pelkadstaan silla perusteella, miten kay-
tossa ollut sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma on kunnan arvion mukaan toiminut (KHO
2016:19). Jatehuoltoviranomaisen ei ole pakko valita kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta sii-
nakaan tapauksessa, etta jatelain 37.1 §:ssa saddetyt edellytykset tayttyisivat. Viranomainen voi sille kuulu-
van harkintavallan nojalla paattaa tassakin tapauksessa siirtymisesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetuk-
seen. Selvitysten on osoitettava jatelaissa sdaadettyjen edellytysten tayttyvan vain paatettdessa jatkaa kiin-
teiston haltijan jarjestdamaa jatteenkuljetusta (KHO 2016:20).

Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen voidaan jatelain ja sen perusteluiden seka korkeimman hallinto-
oikeuden vuosikirjapaatosten nojalla katsoa olevan ensisijainen vaihtoehto kiinteistoittaisen jatteenkulje-
tuksen jarjestamiseksi.

Jatelaissa on kirjattu edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle. Jatehuoltoviran-
omainen voi paattaa, etta kiinteistoittdinen jatteenkuljetus jarjestetadn kiinteiston haltijan jarjestimana
kuljetuksena, jos voidaan perustellusti osoittaa, etts;

1) Alueella on tarjolla jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin
ja syrjimattomin ehdoin;

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alu-
eellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myodnteisiksi ottaen erityisesti huomi-
oon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Jatelain edellytysten ja samalla paatdksen lainmukaisuuden arvioimiseksi on varmistuttava siitd, ettd paa-
tosta tehdessa hallintolaissa (31.18) tarkoitetut asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset
ovat olemassa.

Jotta jatelaissa saddettyjen vahimmaisedellytysten (kohdat 1-3) tayttymista voidaan arvioida, tulee paatok-
senteon tueksi tehtdvassa selvityksessa kuvata paatoksen kohteena olevia alueita riittavan yksityiskohtai-
sesti ja niin, ettd kysymyksessa oleviin jatelajeihin mahdollisesti liittyvat erityispiirteet otetaan huomioon.
Selvityksessa on erityisesti kiinnitettdva huomiota niihin alueiden ominaisuuksiin, joilla on merkitysta jat-
teenkuljetuksen ja sen kustannusten tai toimivuuden kannalta, kuten asuinkiinteistdjen maaraan ja tihey-
teen, kuljetusmatkoihin tai alueen kuljetusoloihin muutoin. Samankaltaiset alueet voidaan tarkastelussa
yhdistaa, mutta kuljetusolojen kannalta erityyppisia alueita, kuten esimerkiksi keskustaajamaa, hyvin har-
vaan asuttuja alueita ja saaristoalueita, on yleensa syyta tarkastella erikseen. Arvioinnissa on otettava
huomioon myds kuljetuspalveluista perittavat maksut. (KHO 2016:19)

1.5 Nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma ja jatelainsadadannon edellyttéamat muutokset

Yld-Savon seutukunnan alueella on jatteenkerayksessa nykyisin kdytossa kiinteiston haltijan jarjestama jat-
teenkerays sekajatteen ja hyotyjatteiden osalta (pois lukien biojatteet). Biojatteiden osalta kdytossa on
sekajarjestelma, joka alueella tarkoittaa, ettd Kiuruveden, Viereman, Pielaveden, Keiteleen ja Lapinlahden
Varpaisjarven alueella on kdytdssa kunnan jarjestama kerdys ja lisalmen, Lapinlahden ja Sonkajarven alueel-
la on kaytossa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkerdys. Kiinteiston haltijan jarjestamassa keradyksessa
kiinteistot valitsevat itse haluamansa jatteenkuljetusyrityksen ja tekevat sopimuksen jatteen keraamisesta
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ja kuljetuksesta yrittdjan kanssa. Kuljetusyritys laskuttaa kiinteistolta kerdamiensa jatteiden kasittelymak-
sun voimassa olevan jatetaksan mukaisena.

Alueen nykyiset jatehuoltomaaraykset velvoittavat biojatteen ja kartongin erilliskerayksen kaikissa vahin-
taan viiden huoneiston kiinteistoissa ja metallin ja lasin vahintdaan 20 huoneiston kiinteistdissa. Muoville ei
nykyisin ole erilliskerdysvelvoitetta.

Jatteenkuljetusjarjestelmaa on tarkasteltu aiemmin 2013 ja jatteenkuljetusjarjestelmasta on tehty paatos
Yla-Savon jatehuoltolautakunnassa vuonna 2013. Jatelain 37 § mukaan kunnan on seurattava ja valvottava
jatteenkuljetusjarjestelmasta tehdyn paatoksen taytantéonpanoa ja sen edellytysten tayttymista seka tar-
vittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta uudelleen.

19.7.2021 voimaan tullut jatelaki siirtaa kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kunnan jar-
jestamaksi jatteenkuljetukseksi yli 5 asuinhuoneistojen kiinteistdjen pakkausjatteiden kerdyksen taajamissa
heindkuussa 2023 alkaen. Yli 10 000 asukkaan taajamissa kaikilta asuinkiinteistdilta biojatteen kuljetus siir-
tyy kiinteiston haltijan jarjestamasta jatehuollosta kunnan jarjestamaksi 19.7.2024 alkaen. Samalla siirtyy
my0s 5 asuinhuoneiston biojatteenkerays kunnan jarjestamaksi jatteenkuljetukseksi.

Alle on koottu uuden jatelain keskeisimpia aikamaaria

e Siirtyminen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkul-
jetuksesta

o biojate aikaisintaan 19.7.2023 ja viimeistdaan 19.7.2024
o pakkausjatteet aikaisintaan ja viimeistdan 1.7.2023.

e Jos kunta paattaa siirtya kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjesta-
maan jatteenkuljetukseen (37 §),

o kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkaamisajankohta voi olla aikaisintaan
kolmen vuoden kuluttua paatdksen tekemisesta.

o Poikkeus: Kunta voi kuitenkin pddttéd aikaisemmasta kiinteistén haltijan jérjestdmdén jét-
teenkuljetuksen lakkaamisajankohdasta alueella, jolla jétteenkuljetuspalvelua ei ole tarjolla
tai sen saatavuus on merkittévdsti heikentynyt ja tdstd voi seurata roskaantumista taikka
haittaa tai vaaraa terveydelle tai ympdristélle.

e Markkinakartoitusvelvoite (36 §)

o kunnan velvollisuutta tehda markkinakartoitus sovelletaan 1 paivasta heinakuuta 2022.
e Kuntien ja pakkaustuottajien yhteistoiminta

o tuottajien ja kuntien tehtava yhteistydsopimus 31.12.2021 mennessa.

o tuottajien on maksettava korvauksia 1.7.2023 alkaen.

1.6 Kaytetyt tausta-aineistot

Tausta-aineistona on kaytetty KESTO-hankkeessa teetettya LCA Consulting:n tekemaa Jatteenkuljetusjarjes-
telmien vertailu ja arvio tulevaisuudesta Yla-Savossa raporttia. Kiinteistojen liittymistiedot on saatu jate-
huoltoviranomaisen rekisterista, jota paivitetdan jatteenkuljetusyrittdjien ilmoittamien tietojen mukaisesti.
Selvitystyon yhteydessa on tutustuttu erilaisiin selvityksiin seka paatoksiin ja kuntaliiton ohjeisiin.
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2. Tarkasteltava-alue

2.1 Alueen ominaisuudet

Yla-Savon jatehuoltolautakunta toimii lisalmen, Keiteleen, Kiuruveden, Lapinlahden, Pielaveden, Sonkajar-
ven ja Viereman yhteisena jatehuoltoviranomaisena. Yla-Savon jatehuoltolautakunnan yhteistoiminta-
alueen maapinta-ala on 7 215 km? (Maanmittauslaitos 2021). Taulukossa 1 on esitetty YI4-Savon alueen
asukasmaarat ja asuntokunnat kunnittain. Asukkaita alueella on 51 595. Asuntokuntia alueella on 26 412,
joista pientalohuoneistoissa on 15 063 ja rivi- ja kerrostalohuoneistoissa on 10 895.

Taulukko 1. Asukasmaarat ja asuntokunnat Yld-Savossa

Asuntokunnat
- Asuntokunnat Asuntokunnat Asuntokunnat
Asunto- omakoti- ja o
Kunta  Asukkaat . rivitalot kerrostalot muut rakennukset
kunnat paritalot

kpl % kpl % kpl % kpl %
lisalmi 20958 10891 4723 43,4 1368 12,6 4617 42,4 183 1,7
Keitele 2095 1111 773 69,6 253 22,8 70 6,3 15 1,4
Kiuruvesi 7 759 3960 2474 62,5 756 19,1 681 17,2 49 1,2
Lapinlahti 9247 4 666 3042 65,2 1171 25,1 365 7,8 88 1,9
Pielavesi 4269 2168 1485 68,5 314 14,5 327 15,1 42 1,9
Sonkajarvi 3777 1962 1355 69,1 415 21,2 138 7,0 54 2,8
Vierema 3490 1654 1211 73,2 338 20,4 82 5,0 23 1,4
Yhteensa 51 595 26412 15063 57,0 4615 17,5 6280 23,8 454 1,7

Yla-Savon asuinrakennusten ja kesamokkien maarat on esitetty taulukossa 2. Yld-Savossa asuinrakennuksia
on 19 885, joista pientaloja on noin 93 % seka rivi- ja kerrostaloja on yhteensa noin 7 %. Kesdmdokkeja® alu-
eella on yhteensa 6 755, mika on 25,4 % kaikkien rakennusten kokonaismaarasta. Alueesta valtaosa on ha-
ja-asutusaluetta, mutta maarallisesti yli puolet vaestosta asuu kaupunki- ja kuntataajamissa. Yla-Savon taa-
jama-aste on 58,9 % (2020). Vaesto- ja rakennustiedot perustuvat Tilastokeskuksen (24.5.2022) tietoihin.
Haja-asutusalueella vakiluku lisdantyy etenkin kesdaikaan mokkiasutuksen myota.

Taulukko 2. Asuinrakennukset ja mokit Yla-Savon alueella

Kaikki - Asuinrakennukset — . -
Mokit 0 Omakoti- ja paritalot Rivitalot Kerrostalot
rakennukse yhteensa
tyhteensa
kpl kpl % kpl kpl % kpl %
lisalmi 6878 1089 15,8 5789 84,2 5195 89,7 290 5,0 304| 5,3
Keitele 1444 396| 27,4 1048 72,6 965 92,1 64 6,1 19| 1,8
Kiuruvesi 4232 965| 22,8 3267 77,2 3029 92,7 185 57 53] 1,6
Lapinlahti 5721 1589| 27,8 4132 72,2 3870 93,7 231 5,6 311 0,8
Pielavesi 3483 1368 39,3 2115 60,7 2016 95,3 76 3,6 23| 1,1
Sonkajarvi 2757 869| 31,5 1888 68,5 1775 94,0 99 52 14| 0,7
Vierema 2145 499 23,3 1646 76,7 1565 95,1 70 4,3 11| 0,7
Yhteensa 26660 6775 254 19 885 74,6 18415 92,6 1015 51 455 2,3

1 Tilastokeskuksen luokittelun mukaan kesamdokeiksi luetaan kaikki rakennukset, joiden kayttotarkoitus Vdestorekisterikeskuksen
vdestotietojdrjestelman rakennus- ja huoneistotiedoista saadun tiedon mukaan on vuoden viimeisena pdivana vapaa-ajan asuinra-
kennus tai joita ko. ajankohtana kaytetddn vapaa-ajan asuntona.
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2.2 Jatehuoltomaardysten velvoitteet

Jatelain 41 §:ssa edellytetdan, etta kiinteiston haltijan tai muun jatteenhaltijan on luovutettava kunnan
vastuulle kuuluva jate alueella jarjestettyyn kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen. Liittymisvelvollisuus
koskee kaikkia asuin- ja vapaa-ajan kiinteistoja. Liittyminen jatehuoltoon voidaan jarjestaa joko omalla tai
yhteisella jateastialla. Alueen nykyiset jatehuoltomaaraykset velvoittavat biojatteen ja kartongin erilliske-
rayksen kaikissa vahintaan viiden huoneiston kiinteistoissa ja metallin ja lasin vdahintdan 20 huoneiston kiin-
teistoissa. Biojatteen voi vaihtoehtoisesti myos kompostoida.

Muiden kuin asuin- ja vapaa-ajan kiinteistojen on liityttdava kunnan jatehuoltojarjestelmaan kunnan jate-
huollon jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvan yhdyskuntajatteenosalta. Liittymisvelvollisuus koskee
kaikkia niita kiinteist6ja, joilla syntyy jatelain 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulla olevaa jatetta.

2.3 Jatemaarat

Kunnan jarjestamisvastuulla olevat yhdyskuntajatteet toimitetaan kiinteiston haltijan jarjestamasta kerays-
paikasta kunnan maaraamaan vastaanotto- ja kasittelypaikkaan.

Yla-Savon jatehuollon toimittamien tietojen mukaan sekajatetta on pakkarikuormina jatekeskukselle vuon-
na 2020 toimitettu n. 9 007 tn ja vuonna 2021 n. 8 892 tn. Biojatetta on puolestaan pakkareilla toimitettu
vuonna 2020 noin 1 276 tn ja n. 1 298 tn vuonna 2021. Samaan pakkariautoon keratdan kotitalouksien,
yritysten ja julkisten rakennusten jatteita, joten kotitalouksilta kerattyjen jatemaarien arviointi on hankalaa.

Jatteenkuljetusyrittdjat ovat ilmoittaneet kuljettaneensa Yla-Savon alueella sekajatetta vuonna 2020 yh-
teensa noin 8282 tn ja vuonna 2021 noin 8653 tn. Vuoden 2020 tiedot eivat ole taysin vertailukelpoisia, silla
kaikilta jatteenkuljetusyrittdjilta ei ole saatu maaria tietoon vuonna 2020.

Yla-Savossa lasi-, metalli- ja kartonkipakkauksia kerdtaan kiinteistoilta jatehuoltomaaraysten mukaisesti.
Lasi-, metalli- ja kartonkipakkaukset toimitetaan Yla-Savossa tuottajien jarjestamiin vastaanottopaikkoihin.

Paperien kerdyksestd ja vastaanotosta ovat huolehtineet paperintuottajat.

Muovijate kuuluu tuottajanvastuunalaiseen kerdykseen. Lain mukaan muovipakkauksen tuottajalla tai
maahantuojalla on vastuu muovijatteen kerdamisesta ja jatehuollosta. Muovin kerdyksesta Suomessa vas-
taa muovipakkausten voittoa tavoittelematon tuottajayhteisé Suomen Uusiomuovi Oy, jolla on sopimus
Rinki Oy:n kanssa, joka huolehtii muovin kerdyksesta pdaasiallisesti. YId-Savossa kotitalouksien muovit voi
kierrattaa joihinkin RINKI-ekopisteisiin. Osassa jatehuoltolautakunnan toimialuetta voi sopimuksen tehda
muovien erilliskerdyksesta myos kuljetusyrityksen kanssa.

Uuden 19.7.2021 voimaan astuneen jatelain mukaisesti siirtymaajan jalkeen kunnan on yhteistoiminnassa
jarjestettava pakkausten tuottajayhteison kanssa asumisessa syntyvan lasi-, metalli- ja muovi- seka paperi-
ja kartonkipakkausjatteen erilliskerdys vahintaan jokaiselta taajamassa sijaitsevalta kiinteistolta, jossa on
viisi tai useampi asuinhuoneisto. Lisdksi kunnan on jarjestettdva muun biojatteen kuin puutarha- tai puisto-
jatteen erilliskerays vahintaan jokaiselta taajamassa sijaitsevalta kiinteist6ltd, jossa on viisi tai useampi
asuinhuoneisto. Biojatteen erilliskerays laajenee lisdksi yli 10 000 asukkaan taajamissa kaikille asuinkiinteis-
toille.

Jatelain uudistuksen my6ta jatevirtojen seuranta tehostuu ja alan digitalisaatio edistyy. Jatelain tavoitteena
on edistaa kiertotaloutta ja luonnonvarojen kayton kestavyyttd, vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta,
ehkaista jatteistd ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ymparistélle ja varmistaa toi-
miva jatehuolto seka ehkaistd roskaantumista.
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2.4 Jateastioiden tyhjennyshinnat

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan toimialueella kiinteiston haltijalle, jonka jate kuormataan pakkaavaan
jateautoon, maaratdaan jatemaksu jateastian nimellistilavuuden, jatteen tilavuuspainon ja keskimaaraisen
tayttoasteen mukaan. Vuonna 2022 hyvaksytyn jatetaksan mukaan esimerkiksi 240 litraisen jateastian tyh-
jennyshinta on 5,96 € (alv. 24 %) ja lisdksi jatteenkuljetusyrittaja, joka tyhjentaa astian, perii myds kulje-
tusmaksun. Jatehuoltoviranomaisella ei ole tiedossa kuinka paljon kuljetusyrittdjat perivat kuljetusmaksua.
Jatehuoltoviranomainen on selvittanyt vallitsevaa hintatasoa satunnaisilla kyselyilla alueen asukkailta. Hin-
tatiedot eivat ndin ollen edusta koko Yl3-Savon hintatasoa, vaan yksittaisia hintatietoja yksittaisilta kotita-
louksilta. Yla-Savon alueella hinnoissa on todettu olevan suurta vaihtelua.

Kunnan jarjestaman jatekuljetuksen on useampaan tutkimukseen vedoten todettu olevan keskimaarin 20—
40 % edullisempaa kuin kiinteiston jarjestaman jatekuljetuksen.
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3. Jatelain edellytysten tayttymisen tarkastelu

3.1 Jatelain 37 §:n mukainen tarkastelu “Tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotet-
tavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin”

Kuljetuspalveluiden kattavuus ja luotettavuus

Yla-Savon alueella toimii seitseman jatteenkuljetusyritysta. Alueella toimii seka valtakunnallisia toimijoita,
etta paikallisia perheyrityksid. Palveluiden luotettavuuden yhtena mittarina voidaan pitaa kuljetusyritysten
hyvaksymistad ELY-keskuksen yllapitamaan jatehuoltorekisteriin, johon alueella toimivat jatteenkuljetusyri-
tykset kuuluvat.

Osassa Yld-Savon alueen kunnissa on tarjolla useamman jatteenkuljetusyrityksen palveluita, mutta joissakin
kunnissa jatehuollon palveluita tarjoaa vain yksi jatteenkuljetusyritys. Mikali kiinteisto ei saa eri tarjouksia,
ei jarjestely tayta jatelain vaatimusta kuljetuspalveluiden tarjonnan kattavuudesta ja tasapuolisuudesta.

Mikali yksityista kuljetuspalvelua ei ole saatavilla tai sita ei esimerkiksi puutteellisten liikenneolosuhteiden
vuoksi voida jarjestad, on kunnalla velvollisuus osoittaa jokin kerayspaikka kiinteiston jatteille. Talla hetkella
kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei tdydennetd aluekerdyksella eika tarjolla ole kunnan tai jateyhtion ylla-
pitamia sekajatteenkerdyspisteita alueella.

Palvelun kohtuullisuus ja syrjiméttémyys

Kiinteistdn haltijan jarjestdamassa jatteenkuljetuksessa on kyse yksityisoikeudellisesta sopimuksesta, jossa
kiinteiston haltija tekee valinnan eri yritysten ja hintavaihtoehtojen kesken. Sopimuksen tekeminen ei kui-
tenkaan ole vapaaehtoista, koska kiinteiston haltijan on jatelain mukaan jarjestettava jatteenkuljetus sopi-
malla siita jatehuoltoyrityksen kanssa. Jatteenkuljetus voidaan rinnastaa valttamattomyyspalveluihin, jol-
loin on tarkeda taata palveluiden saatavuus kohtuullisesti ja tasapuolisesti.

Jatemaksun tasapuolisuus tarkoittaa esimerkiksi sitd, etta eri asiakkaita, asiakasryhmia tai eri alueita ei ase-
teta perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan. Kohtuullisuuden vaatimusta voidaan arvioida esi-
merkiksi silloin, kun jollakin alueella on vain yksi jatteenkuljetuspalveluja tarjoava yritys ja jolla on siten
hinnoittelussaan mahdollisuus kayttdad maaraavaa markkina-asemaansa hyvakseen. Yla-Savossa syrjimat-
tomyysehdon toteutuminen kuljetuspalveluissa on epavarmaa, koska kiinteiston haltijoiden kuljetuspalve-
luista maksamien hintojen tasot riippuvat esimerkiksi kiinteiston sijainnista ja saavutettavuudesta seka
kilpailutilanteesta alueella.

Kunnan jarjestdmassa kuljetuksessa maksut ovat yhdenvertaisia ja samoin periaattein maaraytyvia kaikille
kiinteistdille. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa on myods mahdollista ottaa taksaohjaus kayttoon.
Jatelaissa on 79 §:ssa sdddetty kunnan jatemaksujen maardamisen perusteista, joilla varmistetaan kunta-
laisten tasavertainen kohtelu.

Kunnan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa jatelain vaatimus palvelun kohtuullisuudesta ja syrjimattomyy-
desta kohdistuisi jatehuoltoviranomaiseen ja jateyhtioon. Jatehuoltoviranomaisen tulisi huolehtia kiinteis-
ton haltijoiden tasapuolisesta kohtelusta muun muassa jatetaksan maaraamisessa ja jateyhtion kuljetusten
kilpailuttamiseen liittyvien tarjouspyyntojen maarittelyissa. Urakkasopimusten kautta vaatimukset kohdis-
tuisivat myos kunnan lukuun toimiviin jatteenkuljetusyrittdjiin. Vaatimus palvelutarjonnan luotettavuudes-
ta, kohtuullisuudesta ja syrjimattomyydesta on tarpeen kiinteistdn haltijoiden etujen ja oikeuksien seka
palvelujen saatavuuden turvaamiseksi kaikilla alueilla ja kaikissa tilanteissa. Vaatimus tarkoittaa muun ohel-
la sitd, etta eri asiakkaita, asiakasryhmia tai eri alueita ei saa asettaa esimerkiksi palvelun hinnoittelussa
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perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan ja etta palvelua tulee tarjota tasapuolisin ehdoin kaikille
alueen kiinteiston haltijoille.

Hintavertailu

Jateastian tyhjennyksestda muodostuva asiakaskohtainen kokonaishinta koostuu tyhjennys- ja kuljetus-
osuuksista. Jateastian tyhjennyshinnan kasittelyosuus maaritelldan jatehuoltoviranomaisen hyvaksymassa
jatetaksassa. Kuljetusosuuden kuljetusyritykset maarittelevat Yla-Savossa itse. Kuljetusyritykset maarittele-
vat itse myos mahdollisten lisimaksujen suuruuden ja perusteet.

Kuljetusyrittdjilta ei ole saatu tietoa siitd, mitka ovat tarkat kuljetushinnat eri astioille eri alueilla ja mista
ilmoitettujen kuljetushintojen erot johtuvat. Ymparistoministerion raportteja 20/2016 mukaan kiinteistén
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen hinnat ovat yleisesti olleet noin 20 % korkeammat kuin kunnan jar-
jestaman kuljetuksen hinnat. VATT:n tutkimuksessa vuodelta 2010 puolestaan osoitettiin, etta siirtyminen
sopimusperusteisesta kuljetuksesta kunnan jarjestamaan kuljetukseen alensi asiakashintoja keskimaarin 40
% eli hinnanero voi olla huomattavasti suurempikin kuin 20 %.

Kunnan jarjestaman jatekuljetuksen on useampaan tutkimukseen vedoten todettu olevan keskimaarin 20—
40 % edullisempaa kuin kiinteiston jarjestaman jatekuljetuksen.

Maksujen perintd ja maksuvaikeudet

Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa asiakkaan ja jatehuoltoyrityksen valilla on yksityisoi-
keudellinen sopimus, jolloin maksuista tehtavat muistutukset kasitellaan yksityisoikeudelliseen sopimuk-
seen perustuvana kiistana karajaoikeudessa. Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa maksu-
vaikeuksiin joutuneen kiinteiston maksamattomat laskut voivat johtaa jatehuoltopalvelun lakkauttamiseen
eika kiinteisto saa tarvitsemiaan jatehuoltopalveluita. Jatehuoltoviranomaisen tietoon on alueelta tullut
tapauksia, joissa asukkaiden jateastiat ovat jadnet tyhjentamatta pitkaltakin ajalta, koska laskut ovat jaa-
neet maksamatta. Viime kadessa kunta vastaa kotitalouksien jatteenkuljetusten saatavuudesta.

Kunnan jarjestdamassa jatteenkuljetuksessa jatemaksu on julkisoikeudellinen maksu ja sellaisenaan suoraan
ulosottokelpoinen. Kiinteistdilld on aina oikeus tehda jatelain mukaisesti jatemaksusta muistutus jatehuol-
toviranomaiselle. Jatehuoltoviranomainen tekee asiasta paatoksen, josta on valitusoikeus edelleen hallinto-
oikeuteen.

3.2 Jatelain 37 §:n tarkastelu "Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympa-
ristolle”

Jatehuollon yleinen toimivuus kunnassa -jétehuoltomddrdysten noudattaminen

Jatehuollon toimivuutta voidaan arvioida muun muassa sen perusteella, miten kiinteisté6t noudattavat jate-
huoltomaarayksia. Jatehuoltomaarayksiin on koottu jatelain keskeisimmat tavoitteet jatehuollon turvallisel-
le jarjestamiselle terveyden ja ympaériston kannalta. Jatelainsdadannon perusteella kaikkien asuinkiinteisto-
jen on jarjestettava kiinteistolle jatteen kerdys ja huolehdittava jatteen kuljettamisesta asianmukaiseen
kasittelypaikkaan. Kiinteiston kuuluminen kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen on pakollista. Kiinteiston
haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatehuoltosopimuksen tekeminen on kiinteiston haltijan vastuul-
la. Kiinteiston jatehuoltopalvelujen katkeaminen tulee esille jatehuoltoviranomaiselle mahdollisesti kuu-
kausien viiveella. Lisaksi kiinteist6illa on voimassa maarayksista poikkeavia pitkia tyhjennysvaleja tai jateas-
tian tyhjennys soitosta. Lisdksi alueen asukkaat ovat kertoneet, etteivat jatteenkuljetusyritykset aina tarjoa
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tyhjennyksia asiakkaan tarvitsemalla tiheydella vedoten vaarin perustein jatelakiin ja kiinteiston sijaintiin
haja-asutusalueella.

Jatehuoltoon kuulumattomat kiinteist6t ja jatehuoltomaaraysten noudattamatta jattaminen heikentavat
jatehuollon yleista toimivuutta. Jatehuollon seuranta on jatehuoltoviranomaisen tehtava kuljetusjarjestel-
masta riippumatta. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatehuoltovelvoitteen laiminlydneet kiinteis-
tot saadaan nopeammin esille, reaaliaikaisen jatteenkuljetusrekisterin ansiosta. KESTO-hankkeessa toteute-
tussa raportissa kdy ilmi, etta Yla-Savossa yli viidesosalla haja-asutusalueiden vakituisesti asutuista kiinteis-
toista ei ole olemassa olevaa jatehuoltosopimusta. Lisdksi vapaa-ajan kiinteistdista noin 73 %:lla ei ole ny-
kyisin jatehuoltosopimusta.

Vaikutukset alueelliseen kehittimiseen

Jatehuollon kokonaisuus koostuu jatteen kerdyksesta, kuljetuksesta ja kasittelysta. Kuljetusjarjestelman
vaikutus alueelliseen kehittamiseen riippuu siitd, toimiiko alueella kunnallinen monen kunnan yhteinen
jateyhtio, jolle on siirretty jatteenkasittelypalvelut vai kilpailuttaako kunta itse jatteenkuljetuksen. Kunnalli-
sen jateyhtion jatehuollon kehittaminen on helpompaa ja tehokkaampaa. Yhtenevainen kuljetusjarjestelma
tukisi Yla-Savon alueen jatehuollon alueellista kehittamistd. Kasittelymenetelmien ja jatteiden kasittelyka-
pasiteettien hoitaminen ja kehittdminen on helpompaa, kun tiedetdan, mista ja miten asukkaiden jatteet
saapuvat kasittelyyn. Kerdystavat, kuljetus ja kasittely voidaan sovittaa paremmin yhteen kuljetusjarjestel-
man yhtenaistamisella.

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus ei kaikilta osin edista jatehuollon yleista toimivuutta eika
kehita palveluita alueellisesti. Nykyisessa jarjestelmdssa kuntalainen voi vaikuttaa palvelun laatuun joko
reklamoimalla tai kilpailuttamalla palvelun. Tall6in reklamointi annetaan suoraan jatteenkuljetusyritykselle,
eivatka reklamaatiot vality aina jatehuoltoviranomaisen tietoon. Kunnan kilpailuttamassa kuljetusjarjestel-
massa reklamaatiot kirjataan ja hoidetaan jateyhtiossa. Reklamaatiotiedot toimivat jatehuollon toiminnan
kehittdmisen tyokaluna ja kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ne ovat helposti kaytettavissa.

Jateyhtion jarjestaman jatehuollon my6ta alueelle voitaisiin perustaa aluekerayspisteverkosto tarjoamaan
helpommin saavutettavia jatehuollon palveluita my6s haja-asutusalueille. Kerdayksen suunnittelu aluekoh-
taisesti, voidaan suunnitella tehokkaasti kunnan jarjestamdassa jatteenkuljetuksessa.

Vaikutukset ympdrist66n

Jatteenkuljetuksen aiheuttamat vaikutukset ymparistoon ovat |dhinna liikenteen aiheuttamaa: raskas lii-
kenne, melu, pakokaasut seka liikenneturvallisuus. Alueilla, joissa toimii useampi kuljetusyritys, voi useampi
jateauto tyhjentaa eri paivina eri asiakkaiden astioita. Tallainen ristiin ajelu eri paivind samoilla kadunpatkil-
|13 ei ole ympariston, liikkenneturvallisuuden tai asukkaiden viihtyisyyden kannalta jarkevaa eika siten tayta
jatelain vaatimusta ympaéristod sadstavasta jarjestelmasta.

Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa tyhjennysreittien optimointi tehdaan jokaisen alueel-
la toimivan jatehuoltoyrityksen asiakasjoukon perusteella. Vaikka reittien optimointi on nykypdivaa ja sel-
laisenaan tehokasta, useamman eri kuljetusyritykset paallekkaisyys sy6 optimoinnin tehoa. Kunnan jarjes-
tdmassa jatteenkuljetuksessa reittioptimoinnit tehddan kuljetusalueen koko asiakasjoukon kesken, ilman
paallekkaisyytta.

KESTO-hankkeen teettdman kuljetusjarjestelmaarvioinnin tulosten perusteella kunnallisella kerayksella
padstaisiin 42 % pienempadn ajosuoritteeseen ja 19 % pienempiin kasvihuonepaastoihin kuin kiinteiston
haltijan jarjestamalla jatteenkuljetuksella.
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Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jateautojen hiilidioksidipdaastdjen maara on jarjes-
telmasta johtuen suurempi kuin kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa niilla alueilla, joissa toimii
enemman kuin yksi kuljetusyritys. Liikenne- ja viestintaministerion valtakunnallisen jatelogistiikkaselvityk-
sen mukaan suurimpina esteina energiatehokkuuden parantamiselle jatteenkuljetuksissa nahtiin kuljetus-
kaluston ika, koko ja hidas uusiutuminen, pitkat valimatkat ja kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus.
Tutkimuksen mukaan kunnan jarjestama jatteenkuljetus on energia- ja kustannustehokkaampi kuin kiinteis-
ton haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Kunnan jarjestaman kuljetuksen kilpailutuksessa myos autojen Euro-
paastoluokitus on mahdollista laittaa laatupistekriteeriksi. Kilpailutuksen laatupistekriteeriksi voidaan myds
asettaa esim. fossiilittomien polttoaineiden kaytto kuljetuksissa.

Lisaksi joillain alueilla on havaittu roskaantumista. Ympadristoterveyspalveluista on jatehuoltolautakuntaan
oltu yhteydessa tilanteissa, joissa isot kimppakerdyskontit ovat olleet rikkindisia tai huonokuntoisia, haitta-
eldaimet ovat rikkoneet ylitdysien astioiden viereen jatettyja jatesakkeja ja levittdneet roskia ymparistoon.
Ymparistoterveyspalvelut ovat olleet yhteydessa myos jatehuoltolautakuntaan, asukkaiden ilmoitettua,
ettei jateastioita ole tyhjennetty sovitun mukaisesti tiettyjen tyhjennysvaliviikkojen mukaisesti.

3.3 Jatelain 37 §:n tarkastelu “Paatéksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ot-
taen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan”

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Jatehuollon jarjestaminen on kiinteiston haltijan velvollisuus, joka pohjautuu kuitenkin kiinteistén haltijan
halukkuuteen tehda sopimus jatteenkuljetusyrityksen kanssa. Kiinteiston haltijan on oltava jatehuollon
jarjestamisessa itse aloitteellinen, tehtava tarvittavat kuljetussopimukset kuljettajien kanssa ja myos var-
mistettava, ettd palveluntarjoaja on ELY-keskukseen asianmukaisesti rekisterditynyt ammattimainen jat-
teenkuljetusyritys. Kuntalaiset voivat joutua eriarvoiseen asemaan riippuen siitd, kuinka hyvin he osaavat ja
kykenevat todellisuudessa hyodyntdmaan oikeuttaan ja alueen kilpailutusolosuhteita.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteiston haltija asioi jatehuoltojarjestelyja koskevissa asioissa
suoraan kunnallisen jateyhtion asiakaspalvelun kanssa, pois lukien viranomaispaatoksen vaatimat asiat.
Nykyisessa jarjestelmdssa kiinteiston haltija ottaa yhteytta joko kuljetusyrittdjaan, kunnalliseen jateyhtiéon
tai jatehuoltoviranomaiseen riippuen jatehuoltoa koskevasta asiasta. Vastuiden jakaminen usean tahon
kesken aiheuttaa sekaannusta asiakkaan ndakdkulmasta. Kotitalouksilla ei ole kiinteiston haltijan kuljetusjar-
jestelmassa mahdollisuutta aidosti kilpailuttaa jateastian tyhjennysta kaikissa Yla-Savon jatehuoltolauta-
kunnan toimialueen kunnissa, koska joissakin kunnissa toimii vain yksi jatteenkuljetusyritys.

Vaikutukset yritysten asemaan

Paatoksen vaikutukset alueella toimiville jatteenkuljetusyrityksille riippuu siita, toimiiko yritys valtakunnalli-
sesti vai paikallisesti ja millaisia muita palveluita yritys tarjoaa. Alueen jatteenkuljetusyritykset tarjoavat
palveluitaan muun muassa myos elinkeinoelamalle. Jatelain muututtua vuoden 2019 alusta lukien, on kun-
nan vastuulle jadnyt vain asumisessa ja kunnan omassa toiminnassa syntyvat yhdyskuntajatteet. Tama va-
hentaa kunnan vastuulla olevien tyhjennettédvien jateastioiden maaraa.

Mikali Yla-Savon alueella olisi kunnan jarjestama kuljetus, tarvitsee jateyhtio toimintansa tueksi myos jat-
teenkuljetusyrityksia, silla jateyhtio ei omista pakkaavia jateautoja vaan kuljetukset hoidetaan kilpailutettu-
jen sopimusten myo6ta. Kilpailutuksilla pyritdan yleisesti noin viiden vuoden urakkasopimuksiin, jolloin ka-
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lustoinvestoinnit olisivat taloudellisesti mahdollisimman riskittdmid. Nain pienillakin yrityksilla on mahdolli-
suus laajentaa toimintaansa myos uusille alueille ja siten kasvattaa liiketoimintaansa.

Jatelain 36 §:n mukaisesti kunnan on kiinteistoittdisten jatteenkuljetuspalvelujen hankintoja suunnitelles-
saan tehtava markkinakartoitus. Tarjouspyynnossa jatteenkuljetuspalvelujen kesto on maariteltava seka
hankinnat ajoitettava siten, etta kaiken kokoisilla yrityksilla on mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin.
Kuljetushankinnat on kilpailutettava osiin jaettuina siten, ettd useampi kuin yksi yritys voidaan valita palve-
lun tuottajaksi.

Keskitetysta kilpailuttamisesta johtuvien yritysvaikutusten merkitys korostaa kuntien vastuuta jatekulje-
tusmarkkinoiden suunnittelijana. Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus vahvistaa markkinoilla jo
olevia kuljetusyrityksia ja harvoin antaa mahdollisuuden uusien yritysten tulon alueelle. Kuljetusjarjestel-
man muutos yritysten tyollistamisedellytyksiin ovat pienid, silla jatehuoltopalvelujen volyymi ei muuttuisi,
mutta muutoksia voisi tapahtua yritysten valilla. VATT:N (Valtion taloudellinen tutkimuskeskus) selvityksen
mukaan siirtyminen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen lisdisi kuljetusyritysten valista kilpailua ja
mahdollisesti vahentdisi alalla toimivien yritysten maaraa. Kunnan kilpailutuksen ei ole aiemmin arvioitu
suosivan suuria yrityksia pienten kustannuksella eikd my&skaan johtavan saalistushinnoitteluun.

Yritysten toimintaedellytysten osalta nykyinen kiinteiston haltijan jarjestama kuljetus varmistaa vanhojen
yrittdjien asemaa ja on yrityksille hyvaksi erityisesti alueilla, joilla kilpailua ei todellisesti esiinny. Uusien
yritysten tulo markkinoille tai yritystoiminnan tehostaminen ja todellisen kilpailun aikaansaaminen on vai-
keaa, koska yksittaisten asiakkaiden saanti ei riitd kannattavaan liiketoimintaan. Kunnan jarjestama jatteen-
kuljetus ja esimerkiksi jaksotettu alueittain toteutettava kilpailutus hajottaa epataydellista kilpailua luoden
mahdollisuuksia uuden yritystoiminnan syntymiseen/yritystoiminnan kehittdmiseen. Lisaksi kuntalaisille
voidaan tarjota luotettavaa ja syrjimatonta palvelua jatteiden kerayksen osalta.

Kiinteistdn haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta luopuminen vaikuttaisi yritysten toimintaan, jolloin
niiden rooli yksityistalouksien suuntaan muuttuisi jatehuoltopalvelun tarjoajasta ja suorasta asiakastyosta
kuntien suunnittelemien kuljetusten toteuttajiksi. Jatekuljetusyrityksien yrityksille tuottamien palveluiden
tarjoaminen olisi mahdollista jatkua ennallaan ja yrityksilld olisi mahdollisuus keskittya ydinliiketoimintaan
eli jatteiden kuljettamiseen.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Jatehuoltoviranomaisen tehtdvana on seurata kiinteistojen jatehuoltojarjestelyiden asianmukaisuutta mo-
lemmissa kuljetusjarjestelmissa. Kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetuksessa seuranta on jalkikateista ja
vaatii useimmiten kuljetustiedostojen muokkaamista kasin, jotta ne saadaan sybtettyad viranomaisen omaan
rekisteriin seurannan toteuttamista varten. Tallainen toiminta lisda viranomaisen tyémaaraa. Kunnan jar-
jestamassa jatteenkuljetuksessa jatteenkuljetuksen seuranta on helpompaa ja ajantasaisempaa jatteenkul-
jetusrekisteriin reaaliaikaisesti paivittyvien tyhjennystietojen ansiosta. Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa
kiinteistdjen kuuluminen jatehuoltojarjestelméaan ja jatteen paatyminen viranomaisen osoittamaan paik-
kaan voidaan varmistaa tehokkaammin.

Alueen ympadristdviranomaiset toimivat yhdessa ELY-keskuksen kanssa jatehuollon valvontaviranomaisena.
Ympadristoviranomaiset kokevat uhkasakkomenettelyn jatehuoltoon liittymattémien kiinteistdjen osalta
kankeaksi ja aikaa vievaksi prosessiksi. Uhkasakkomenettelyn laiminlyénnin seurauksena, asiaa puidaan
karajaoikeudessa, mika puolestaan kuormittaa Poliisia. Valvontamenettelyn myo6ta osa kiinteistdista ovat
hoitaneet jatehuollon paperilla kuntoon, mutta kuljetustiedoista paljastuu, ettei tyhjennyksia ole kyseessa
oleville kiinteistoille aloitettu osassa tapauksia missdaan vaiheessa. Jateyhtion jarjestaman jatehuollon myo-
ta, alueelle perustettava aluekeradyspisteverkoston tarjoama palvelu on hyva ratkaisu. Jatehuoltoon omalla
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astialla liittymattomat kiinteistot osoitetaan ymparistonsuojeluviranomaisen toimesta tietyn madratyn
aluekerayspisteen kayttdjaksi ja ndin jatelain vaatimus jokaisen kiinteiston kuulumisesta jatehuollon piiriin

tayttyy.
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4. Vaikutusten arviointi

Tyéllisyysvaikutus

Kunnan jarjestaman kilpailutuksen piirissa oltaessa, kerailyn ja kuljetuksen toteuttavat kilpailun voittaneet
jatteenkuljetusyrittajat. Palveluntarjoaja voi olla toiminta-alueella jo nykyisin toimiva yrittaja tai ulkopuolel-
ta tuleva uusi yritys. Arvioitaessa tulevia erilliskerdysvaihtoehtojen tyollisyysvaikutuksia jatteenkerayksessa
ja -kasittelyssa, voidaan ennustaa, etta sekajatteen kerayksessa ja kasittelyssa tyévoiman tarve viahenee, ja
pakkaus- ja biojatteiden kerayksessa seka kasittelyssa tyovoiman tarve lisddntyy. Tama johtuu erityisesti
suuremmasta erilliskerayksen tarpeesta ja syntyvan sekajatteen maaran ennakoidusta vahenemisesta. Eril-
liskerdayksen laajentaminen todennakdisesti lisdd myos hallinnoinnissa, logistiikan suunnittelussa ja asiakas-
palvelussa tarvittavia henkiléresursseja.

Yritysten elinkelpoisuus

Yleisesti jatteenkuljetusyritysten ndakemysten mukaan kuljetusjarjestelman muutos kunnan jarjestamaan
kilpailutettuun malliin tulee merkittavasti heikentamaan yritysten elinkelpoisuutta. Sikali kun alueet kilpai-
lutetaan pienempina kokonaisuuksina, niin myos pienten yritysten toimintaedellytykset sdilyvat kunnan
alueella. Kunnan jarjestama jatteenkuljetus turvaisi sopimusperusteista jarjestelmaa paremmin pienyritys-
ten toimintaedellytykset etenkin, jos kuljetukset kilpailutetaan riittdvan pienina alueina. Kuljetukset eivat
lopu, vaan jokin yritys hoitaa ne jatkossakin. On myds mahdollista, ettd jatteenkuljetus kuljetusurakkana
kiinnostaa laajasti ja useampia toimijoita, kun kuljetusyritykselld on mahdollisuus tehda sopimus vain jat-
teenkuljetuksesta kunnan kanssa (yritykselta ei edellyteta esim. asiakashankintaa, asiakaskohtaista laajaa
laskutusta, asiakasrekisterin yllapitoa jne.) N&in voidaan parantaa mm. pienten toimijoiden mahdollisuuk-
sia jatteenkuljetusalalla. Lisdksi tarjouspyyntovaiheessa maaritellyt riittavan pitkat sopimuskaudet mahdol-
listavat muun muassa kalustoinvestoinnit.

Keskimdidirdéiinen vuorokausiliikenne ja jéitekuljetukset
KESTO-hankkeen teettdman kuljetusjarjestelmaarvioinnin tulosten perusteella kunnallisella kerayksella
paastaisiin 42 % pienempdan ajosuoritteeseen paallekkdisten ajojen poistumisen myota.

Kuljetussuoritteet ja liikenneturvallisuus

Kunnan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa lilkennesuoritteen pienenemisen kautta on saavutettavissa las-
kennallinen vahenema liikenneonnettomuuksissa. Liikenneonnettomuuksien maaraan vaikuttaa tilastolli-
sen ajomaaran lisaksi mm. reittien aikataulujen tiukkuus.

Melu

Jatteenkuljetusjarjestelmien vertailu ja arvio tulevaisuudesta Yla-Savossa raportin mukaan, melua jatteen-
kuljetuksissa aiheuttaa seka jateautojen liikkkuminen ettd jateastioiden tyhjennykset. Padosa jatteenkulje-
tuksen melutasosta aiheutuu jateastioiden tyhjentdamisesta. Jateautojen tehokkaammalla reitityksellad voi-
daan vahentaa jatteenkeraykseen tarvittavien jateautojen maaraa ja ajokilometreja. Tama vahentaa jateau-
tojen liikkumisen aiheuttamaa melua. Jatteen tyhjennysten maaraan reititys ei vaikuta, eika se nain ollen
vaikuta jateastioiden tyhjennyksista aiheutuvaan meluun. Kunnan jarjestama jatteenkerdys mahdollistaa
kunnalle suuremman vaikutusvallan melun saantelyyn.

Pdidstot ilmaan

Jatteenkuljetuksen paastot vahenevat kunnan jarjestamassa kuljetusjarjestelméassa suoraan liikennemaaran
muutoksen suhteessa. Kunnan jarjestamassa kilpailutuksessa voidaan myos maaritella kerdysajoneuvojen
ympéristoedellytyksia mm. fossiilittomien polttoaineiden kaytt6a. KESTO-hankkeen teettdman kuljetusjar-
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jestelmaarvioinnin tulosten perusteella kunnallisella keraykselld paastaisiin 19 % pienempiin kasvihuone-
paastoihin kuin kiinteistdn haltijan jarjestamallad jatteenkuljetuksella.

Palvelujen hinta

Nykyisin hinnat ovat asiakkaiden itsensa kilpailuttamia hintoja kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkulje-
tuksen alueella. Jateyhtion kilpailuttaessa keraykset, asiakkaat hyotyvat volyymibisneksen mukanaan tuo-
mista usein halvemmista jatehuollon kustannuksista. Yksittaisten asiakkaiden hinnat muuttuisivat myds sen
myota, ettd kuntalaisille maarattavat jatehuoltomaksut voivat olla kunnan jarjestelmassa kaikille yhta suu-
ret huolimatta siita sijaitseeko kiinteistd taajamassa vai haja-asutusalueella. Joillekin kiinteistoille kiinteis-
ton jarjestama jatteenkuljetus voi tarjota edullisemman hinnan kuin kunnan jarjestama jatteenkerays.

Palvelun laatu

Molempien kuljetusjarjestelmien palveluissa on seka hyvia etta huonoja puolia. Kuntalainen voi vaikuttaa
palvelun laatuun joko reklamoimalla tai kilpailuttamalla. Kunnan jarjestamdssa jatteenkuljetuksessa kilpai-
lutus onnistuu vain maardajoin kunnan kautta, jolloin urakoitsijan palvelun laatu voidaan ottaa huomioon
korkeintaan osana hankintalaissa sdadettya kokonaistaloudellista edullisuutta (esim. laatupisteytys osana
kilpailutusta). Valittdmaan kunnalliseen palveluun voidaan vaikuttaa vain reklamoimalla. Toisaalta sopi-
musperusteinen kilpailutuskaan ei paranna palvelua, jos kilpailutuksen taustalla on vain hinta. Tarjoukset ja
sopimukset eivat sisallda mitdaan lupauksia muusta kuin tyhjennyspalvelusta. Kunnan jarjestamassa alueelli-
sessa kilpailutuksessa voidaan vaatia parempaa laatua esim. ympariston / asiakkaan kannalta eri tavalla ja
mittakaavassa kuin yksityinen henkil6 voi asiaan vaikuttaa.

Yleisesti on arvioitu, ettd kunnan jarjestdimassa jarjestelmdassa kuljetukset tehostuvat. Kunnan jarjestaimaan
jarjestelmaan jatteen tuottajan valinnanvapaus jatteenkuljetusyrittdjan suhteen poistuu. Kunnan jarjesta-
man palvelun etuna voidaan pitda yhdenmukaista kohtelua kuntalaisille hinnoittelussa, laskutuksessa ja
jatehuoltoon liittyvassa neuvonnassa. Asiakas saa kaikki tarvitsemansa jatehuoltopalvelut keskitetysti yh-
desta paikasta.

Vaikutukset jétehuoltoon
Kunnan on huolehdittava sille kuuluvan jatteen kerayksesta parhaalla mahdollisella tavalla. Kokonaisuuden
hallinta tehostuu, kun kaytdssa olisi vain yksi jatteenkuljetusjarjestelma.

Jdtelain muutos

Kuljetusjarjestelman osalta uuteen 19.7.2021 voimaan astuneeseen jatelakiin on kirjattu kaksoisjarjestel-
man lakkauttaminen hyotyjatteiden osalta siirtymaaikojen jalkeen. Tama tarkoittaa, etta valtakunnallisesti
hyotyjatteiden osalta siirrytdan kunnan jarjestamaan jatehuoltoon seka keskitettyyn kilpailutukseen. Alu-
eellisesti siirryttdessa kunnan jarjestaman jatehuollon piiriin kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus
lakkaisi kokonaisuudessaan, lukuun ottamatta sako- ja umpikaivolietteita.

Mikali kdyttoon alueellisesti jaa kiinteiston haltijan jarjestama jatehuolto, kiinteistdn haltijan jarjestdama
kerays koskee vain sekajatetta, josta kiinteiston haltija tekee suoraan sopimuksen jatteenkuljetusyrityksen
kanssa ja toisen sopimuksen kiinteistolla syntyvien hyotyjatteiden kerdyksesta kunnan kanssa.

Jatteiden jatkokasittely

Kuljetusjarjestelman muutos ei vaikuta jatteiden jatkokasittelyn jarjestamiseen lajittelu- ja kierratyskeskuk-
sella. Jatejakeiden ennustettavuus kuitenkin paranee ja aikataulutus saapumisen osalta on ennakoitavissa
nykyista paremmin.

Uusiutuva energia ja jatteiden energiahy6dyntaminen seka puhtaiden ajoneuvojen direktiivi
Uusiutuvan energian kdyttoa ja jatteiden energiahyodyntamista on mahdollista lisdta. EU:n puhtaiden ajo-
neuvojen direktiivi maarittaa reunaehtoja kaytetyille ajoneuvaoille ja paastdjen vahentamiselle.
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5. Yhteenveto

Yla-Savon seutukunnan alueella jatteenkerdyksessa on nykyisin kaytossa kiinteiston haltijan jarjestama jat-
teenkerdys sekajatteen ja hyotyjatteiden (pois lukien biojatteen) osalta. Biojatteen osalta on kaytdssa seka-
jarjestelma, joka kyseisella alueella tarkoittaa, ettd Kiuruveden, Viereman, Pielaveden, Keiteleen ja Lapin-
lahden Varpaisjarven alueella on kaytossa kunnan jarjestama kerays ja Lapinlahden ja Sonkajarven seka
lisalmen alueella on kadytodssa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkeradys. Uuden jatelain siirtymaaikojen
puitteissa kaikkien jatejakeiden jatehuolto pois lukien sekajatteet siirtyvat kunnan vastuulle kiinteiston hal-
tijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla.

Jatelain 37 §:n mukaan kunta voi paattaa, etta kiinteistoittainen kuljetus jarjestetadn kunnassa tai sen osas-
sa siten, etta kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljettajan kanssa, jos 37.1 §:ssa saadetyt edellytykset
tayttyvat. Kunnan on seurattava ja valvottava paatoksen taytantéonpanoa ja sen edellytysten tayttymista
seka tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.

Selvityksen perusteella ei pystytda varmistumaan siitd, etta kuljetuspalveluita on saatavissa tasapuolisin ja
syrjimattomin ehdoin koko Yl3-Savon alueella. Alueella on useita vakituisesti asuttuja seka vapaa-ajan kiin-
teistdja, jotka eivat ole jarjestdneet jatehuoltoa. Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatehuollossa kyseessa
olevat tilanteet tulevat viranomaisen tietoon viiveella. Jatehuoltoviranomaisen on huolehdittava, etta kai-
killa sen vastuulle kuuluvilla kiinteist6illa on kdytdssa kiinteistottainen jatteenkuljetus. Kaikkien asuinkiin-
teistdjen myo6s vapaa-ajan kiinteistojen, tulee kuulua kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen jatehuoltomaa-
raysten mukaisesti. Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus edellyttda kuitenkin kiinteist6ilta omaa
halukkuutta kilpailuttaa ja sopia jatteenkuljetuksista yrittdjan kanssa. Jatehuoltojarjestelman ulkopuolelle
jaavat kiinteistot heikentavat jatehuollon yleistad toimivuutta, voivat johtaa jatteiden epaasianmukaiseen
kasittelyyn ja my0s asettavat kuntalaiset eriarvoiseen asemaan.

Nykyinen jarjestelma ei myoskaan edista jatehuollon yleista toimivuutta tai alueellista kehittamista perus-
tuessa yksityisten yritysten toimintaan. Kuntien omistama jateyhtio on perustettu hoitamaan kunnille kuu-
luvat jatehuollon palvelutehtavat ja osakassopimuksessa yhtion keskeisimmaksi tehtdvaksi on annettu
myo6s jatehuollon kehittdminen. Jatehuollon kokonaisuus koostuu jatteen kerayksesta, kuljetuksesta ja ka-
sittelystd. Malli, jossa kuntien omistama yhtio vastaa yhdyskuntajatehuollon jarjestamisesta, on eri tutki-
muksissa todettu kiistattomasti tehokkaimmaksi, tasapuolisimmaksi, edullisimmaksi ja ymparistén kannalta
jarkevimmaksi tavaksi hoitaa jatehuolto, my6s kuljetukset. Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen kilpailu-
tuksessa on noudatettava julkisista hankinnoista annettua lakia, jossa sddadetddan muun ohella kilpailuolo-
suhteiden hyédyntamisesta, tarjouskilpailuun osallistuvien syrjimattomasta kohtelusta ja hankintojen riitta-
vasta avoimuudesta. Tarjouspyynnon arviointiperusteita maarittdessa sitoudutaan kunnan jatehuoltomaa-
raysten toteuttamiseen ja muuhun kunnan antamaan ohjaukseen. Jatteenkuljetuspalvelujen hankinnassa
tdhan voidaan vaikuttaa maarittelemalla kilpailutettavat urakka-alueet ja sopimusajat sellaisiksi ja toteut-
tamalla kilpailutukset eriaikaisina siten, ettd tima mahdollistaa investoinnit kerdyskalustoon ja liiketoimin-
nan pitkajanteisen suunnittelun. Jattamalla asiakaspalvelun ja asiakasrekisterin yllapidon kuljetusurakan
ulkopuolelle jatelaitoksen itsensa hoidettavaksi, voidaan parantaa pienten toimijoiden mahdollisuuksia
tarjouskilpailussa.

Jatehuollon kaksoisjarjestelma lisda viranomaisen tydmaaraa jatehuoltovelvoitteiden seurannassa. Jate-
huoltoviranomaisen nakokulmasta jatehuollon seuranta on yksinkertaisempaa ja ajantasaisempaa kunnalli-
sessa jarjestelmadssa, kun viranomainen voi reagoida mahdollisesti ilmeneviin epdkohtiin viiveetta.

Yla-Savon jatehuoltolautakunta (jatehuoltoviranomainen) tekee paatoksen jatehuollon kaksoisjarjestelmas-
td poistumisesta ja siirtymisesta Yla-Savon alueella kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen kokonaisuu-
dessaan. Paatoksessa on maarattava kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkaamisesta riit-
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tavalla siirtymaajalla, joka on 19.7.2021 voimaan astuneen jatelain mukaisesti sekajatteen osalta vahintaan
kolme (3) vuotta paatoksenteosta. Pdatoksentekijoiden tehtdvana on arvottaa eri vaikutuksia ja tehda joh-
topaatoksia kuljetusjarjestelman valinnassa.

Eri jatelajien erilliskerdys kiinteistoilta tulee ldhivuosien aikana lisdantymaan. Onnistuminen edellyttaa jate-
huollon kokonaisuuden entistd parempaa hallintaa. Jatehuoltoa tehddaan ymparistonsuojelullisista syista
kuntalaisia varten, ei yksityista voitontavoittelua tukien. Jatehuoltoa ei tehda jatekuljetusyrityksille ja niiden
ehdoilla vaan jatekuljetusten tulee tukea kuntien jatehuoltoa ja sen kehittamista. Jatehuollon operatiivinen
kokonaisuus on saatava optimoitua ja synkronoitua tehokkaaksi ja mahdollisimman edulliseksi kuntalaisille.
Tama tarkoittaa myos kattavaa jatekuljetusten jarjestamisen hallintaa. Kunnan jarjestamassa jatteenkulje-
tuksessa jatteita voivat kuljettaa vain kunnan lukuun toimivat kilpailutuksen voittaneet yritykset ja siirtyma
kunnan jarjestelmaan ei heikentaisi yleisesti yritysten toimintaedellytyksia kuljetuspalvelujen jarjestajana.

Kuljetusjarjestelmdamuutos helpottaisi yhdyskuntajatehuollon (kiinteiden jatteiden) kierratystavoitteiden
saavuttamista. Kunnan kilpailuttamassa kuljetuksessa on kaytossa kaikki tarvittavat ohjauskeinot, kuten
esim. lajitteluun kannustava jatetaksa, eli kannustava asiakkaan astiatyhjennysmaksu, tuottajien maksaman
korvauksen paatyminen kuntalaisten hyvaksi taksan kautta, uusien kerdysmenetelmien, kuten yhteis-, mo-
nilokero- ja korttelikerdyksen laaja ja systemaattinen kehittdminen seka aluekerdyspisteiden perustami-
nen, jatteenkuljetusten logistiikan kokonaisvaltainen suunnittelu (paastdjen minimointi, CVD:n eli puhtai-
den ajoneuvojen direktiivin huomioon ottaminen, turvallisuus, melu). Jdtemaksun on vastattava kunnan
tarjoamaa palvelutasoa ja kannustettava jatteen maaran ja haitallisuuden vdahentdamiseen seka etusijajar-
jestyksen mukaiseen jatehuoltoon. Kannustava astiatyhjennyshintaan pohjautuva taksa on mahdollista vain
kunnan jarjestamassa kuljetuksessa.

Kunnalle keskitetty jatteiden kuljetus mahdollistaa sen, etta kunta voi jatkossa suunnitella jatteenkuljetuk-
sen kiinteistoiltad kokonaisuutena ja hyddyntaa siinad kattavasti erilaisia kerdysmenetelmia. Tama hillitsisi
jatteiden erilliskerayksen ja kuljetuksen lisdantymisesta aiheutuvia kustannuksia ja vahentaisi siita aiheutu-
via paastoja ja hairiota verrattuna tilanteeseen, jossa kuljetuksia hoitaa samalla alueella rinnan monta eri
toimijaa.

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan toimialueella esitetddn poistuttavan jatehuollon kaksoisjarjestelmasta ja
siirryttdavan kunnan jarjestamaan jatehuoltoon kokonaisuudessaan. Asiaan liittyva hallintolain seka jatelain
mukainen kuuleminen toteutetaan heind-elokuussa 2022 ja asia viedaan paatoksentekoon kuulemi-
sen/osallistamisen jalkeen tavoitteellisesti syksylla 2022. Taustamuistio ja siihen liittyvat asiakirjat julkais-
taan Yla-Savon jatehuoltolautakunnan nettisivuilla. Jatehuoltoviranomaisen sahkdpostiin (jatelautakun-
ta@iisalmi.fi) voi lahettaa asiasta palautetta ja Yla-Savon jatehuoltolautakunnan www-sivustolle
(www.jatehuoltolautakunta.fi) avataan kysely asiaan liittyen. Viralliset kannanotot asiaan tulee jattaa kirjal-
lisesti lisalmen kaupungin kirjaamoon joko paperisena tai sahkoisesti kirjaamo@iisalmi.fi. Palautteista ja
kannanotoista laaditaan eritelty raportti paatoksentekoa varten Yla-Savon jatehuoltolautakunnalle. Jate-
huoltolautakunta ratkaisee asian itsendisesti.
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