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Asianro 11S/286/14.06.00.00/2022
14§ Sekajatteen jatteenkuljetusjarjestelma Pielaveden kunnan alueella
Yl3-Savon jatehuoltolautakunta 11.4.2024 § 14

Vs. jatehuoltopaallikén paidtosehdotus

Kiinteistonhaltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta sekajatekerdyksessa
Pielaveden kunnan alueella esitetaan luovuttavan jatelain (646/2011) 37 §:n 2
momentin tarkoittamalla tavalla nopeutetusti siirtymaajan jalkeen vuoden
2025 alusta alkaen. Siirtymaaika on noin puoli vuotta. Paatos tulee olemaan
valittdmasti taytantdéonpantavissa muutoksenhausta huolimatta.

Jatehuoltolautakunta varaa ennen kuljetusjarjestelmapaatoksen tekemistd ja
jarjestelman muuttamista kaikille, joiden elinymparistéon, tyontekoon tai
muihin oloihin paatéksenteolla voi olla huomattava vaikutus, mahdollisuuden
saada tietoa asian kasittelyn |lahtokohdista ja lausua mielipiteensa asiasta
jatelain 38 §:n ja hallintolain 41 §:n mukaisesti. Hallintolain ja jatelain
mukainen kuuleminen alkaa 22.4.2024 ja paattyy 22.5.2024 klo. 15:00.

Asia valmistellaan kuulemisen jalkeen paatoksentekoon.

Paatos
Lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen, mutta korostaen, etta varsinainen
padatos tehdaan seuraavassa kokouksessa selvitysten jalkeen.

Selvitykset pyydetaan asianosaisilta ja jateviranomaiselle tulleet palautteet
1.3.2024 alkaen.

Erkki Mehtonen ja Kari Nissinen poistuivat taman pykalan kasittelyn aikana klo
18.23.

Valmistelu
vs. jatehuoltopaallikkd Daniela Aivanen, p. 040 661 7282

Asian kasittely

Kuljetusjarjestelmaa koskevaa asiaa on Pielaveden kunnan alueen osalta
kasitelty viimeksi YIa-Savon jatehuoltolautakunnan kokouksessa 1.3.2023
samassa yhteydessa muiden Yld-Savon jatehuoltolautakunnan toimialueen
kuntien kanssa. Yla-Savon jatehuoltolautakunta paatti kokouksessa 1.3.2023
jatkaa jatehuoltolautakunnan toimialueella kiinteistén haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa myds Pielaveden kunnan osalta. YIa-Savon
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jatehuoltolautakunta perusteli paatostaan silla, etta yrittajyys on tarkeaa
jokaiselle kunnalle ja kaupungille, seka perustuen kuntien puoltaviin
lausuntoihin kiinteistonhaltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta. Yla-Savon
Vihreat ry teki kunnallisvalituksen Ita-Suomen hallinto-oikeudelle Yl3-Savon
jatehuoltolautakunnan paatoksesta 1.3.2023 § 10. Valituksessaan Yla-Savon
Vihreat ry vaati kyseista paatosta kumottavaksi lainvastaisena. [td-Suomen
hallinto-oikeus kumosi paatokselldan 11.10.2023 nro 2262/2023 dno
600/03.04.04.04.19/2023 Yla-Savon jatehuoltolautakunnan paatoksen
1.3.2023 (§ 10) ja palautti asian jatehuoltolautakunnalle uudelleen
kasiteltavaksi. Hallinto-oikeuden paatdkseen ei haettu muutosta. Sekajatteen
kuljetusjarjestelmaa koskeva paatos on kasiteltava hallinto-oikeuden ratkaisun
mukaisesti uudelleen.

Pohjois-Savon ELY-keskus on toimittanut Yla-Savon jatehuoltolautakunnalle
5.2.2024 paivatyn selvityspyynnon (POSELY/530/2024) koskien
kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen toimimattomuutta Pielaveden kunnan
alueella. Pohjois-Savon ELY-keskus pyytaa selvitysta 31.3.2024 mennessa.
Selvityspyynndn mukaisen selvityksen toimittamiseen on pyydetty lisdaikaa
30.4.2024 asti, jonka Pohjois-Savon ELY-keskus on myontanyt.

Yla-Savon jatehuoltolautakunta paatti kokouksessa 22.2.2024 pyytaa
selvitykset ja yhteenvedot kaikista saaduista palautteista Pohjois-Savon ELY-
keskukselta, Pielaveden kunnalta, kuljetusyrittajalta, lisalmen kaupungin
jatehuoltovastuualueelta ja ymparistonsuojeluviranomaiselta liittyen
Pielaveden kunnan alueen kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen. Selvitykset
tuli jattaa joko sahkdisesti tai kirjallisesti lisalmen kaupungin kirjaamoon
15.3.2024 mennessa.

Jatteenkuljetusjarjestelmasta paattaminen

Jatteenkuljetus tulee jarjestaa lahtokohtaisesti kunnan jarjestamana
jatteenkuljetuksena (36 §, JL). Kiinteistoittdiselle jatteenkuljetukselle on
asetettu vaatimukset jatelain 35 §:n 2 momentissa, jonka mukaan
kiinteistoittainen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumatta
jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin. Vaihtoehtoisesti kunta
voi tehda paatoksen siirtymisesta kiinteiston haltijan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen (37 §), jos kaikki jatelain 37.1 § ehdot tayttyvat.
Edellytyksena on, etta seuraavat ehdot tayttyvat paatettdessa
kiinteistonhaltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta.

1. Alueella on tarjolla jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin;

2. kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus edistda jatehuollon yleista
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toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;

3. kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelman vaikutukset
arvioidaan kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen huomioon vaikutukset
kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Siirtymisesta kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen saddetdan jatelain 37 §:ssd, jonka mukaisesti
kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkaamisajankohta voi olla
aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paatoksen tekemisesta. Kunta voi
kuitenkin paattaa aikaisemmasta lakkaamisajankohdasta alueella, jolla
jatteenkuljetuspalvelua ei ole tarjolla tai sen saatavuus on merkittdavasti
heikentynyt ja tasta voi seurata roskaantumista taikka haittaa tai vaaraa
terveydelle tai ymparistolle.

Koska kunnalla on jatelain 35 §:n perusteella viime kdadessa vastuu huolehtia
kuljetusten jarjestymisestd, sen on jarjestettava kuljetus myos kiinteiston
haltijan jarjestaman kuljetuksen alueilla, jos kuljetus muutoin uhkaa jaada
jarjestamatta ja tasta voi seurata haittaa tai vaaraa terveydelle tai
ymparistolle. Ymparistévaliokunta on hallituksen esityksestda antamassaan
mietinn6ssa (YmVM 3/2021 vp) ehdottanut jatelain 37 §:n 2 momentin
tdsmentamista siten, ettd kunta voi pdattaa roskaantumisen tai terveys- tai
ymparistohaitan tai -vaaran ehkadisemiseksi aikaisemmasta kiinteisténhaltijan
jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkaamisajankohdasta alueella, jolla
jatteenkuljetuspalveluja ei ole tarjolla tai sen saatavuus on merkittavasti
heikentynyt, jotta kunnan vastuusta ei naissa harvinaisissa tilanteissa synny
oikeudellista epaselvyytta.

Jatelain 37.1 § ehtojen tayttyminen

[td-Suomen hallinto-oikeus toteaa paatoksessaan jatehuoltolautakunnan
sekajatteen kuljetusjarjestelmaa koskevan paatoksen 1.3.2023 § 10 olevan
lainvastainen, silla asiassa ei ole osoitettu, ettd jatelain 37.1 §:n edellytykset
kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kdyttoonotolle tayttyisivat
Yla-Savon jatehuoltolautakunnan alueella. Jatteenkuljetusjarjestelman tulee
kaikilta osin tayttaa jatelain 37 §:n edellytykset.

Pohjois-Savon ELY-keskus arvioi 5.2.2024 paivatyssa selvityspyynnossa
(POSELY/530/2024), etta jatteenkuljetuksen saatavuus Pielavedellad on
merkittavasti heikentynyt eivatka kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen edellytykset alueella tayty. ELY-keskus katsoo, etta
siirtyminen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen Pielaveden osalta
voitaisiin toteuttaa jatelain 37 §:n mukaisella nopeutetulla menettelylla.
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ELY-keskuksen selvityspyynndssa mainitut ongelmat Pielaveden kunnan
alueella, kuten jatteenkuljetuksen huomattavat viivastykset seka asiakkaiden
vaikeudet tavoittaa sopimusperusteisesta jatteenkuljetuksesta vastaavaa
yrittdjaa, on tunnistettu seka jatehuoltolautakunnan asiakaspalvelussa etta
ympadristonsuojelussa. Jatteenkuljetuksen heikentynyt saatavuus on ongelma
erityisesti haja-asutusalueella eivatka asukkaat ole kaikissa tapauksissa saaneet
jatteenkuljetuksia muilta palveluntarjoajilta. Kuljetusyrittajat ovat kertoneet,
ettei palveluita valttamatta pystyta tarjoamaan, silla liian suuri poikkeama
ajoreitilta ei ole taloudellisesti kannattavaa. Viivastykset jateastioiden
tyhjennyksissa ovat johtaneet jateastioiden liikatayttoon, ja
asiakasyhteydenotoissa on ilmennyt huoli rottaongelman muodostumisesta
seka roskien leviamisestd ymparistoon. Asukkaat ovat myos kertoneet
sailyttavansa jatteita kotona tyhjennysaikojen venyessa sovitusta. Pitkittyneet
hairiotilanteet jatteenkuljetuksissa voivat haja-asutusalueilla johtaa jatteiden
luvattomaan hautaamiseen tai polttamiseen. Jatehuollon rakentuminen
alueittain vain yhden jatteenkuljetusyrittdjan varaan vaarantaa jatehuollon
toimintavarmuuden. Jatteenkuljetuksessa on kyse julkisesta
valttamattomyyspalvelusta, jonka on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina
aikoina ja kaikilla alueilla.

Jatehuoltoviranomaisen tekeman selvityksen (Jatehuoltopalvelut Yld-Savon
alueella) perusteella jatelain 37 § ehdot kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle eivat tayty. Asukkaat eivat ole yhdenvertaisessa asemassa
kunnan sisalla. Pielaveden haja-asutusalueella jatteenkuljetuspalveluja tarjoaa
paaosin vain yksi yritys, jolloin asukkaiden aito mahdollisuus valita jatehuollon
palvelut kustannustehokkaan kilpailutuksen myota eivat toteudu.

Jatehuoltoviranomaisen tehtaviin kuuluu seurata kiinteistdjen
jatehuoltojarjestelyiden asianmukaisuutta. Jatehuoltoviranomainen pitaa
lakisaateista jatteenkuljetusrekisteria, jonne merkitdaan
jatteenkuljetusyritysten toimittamat kuljetustiedot. Jatteen kuljettajan on
jatelain 39.2 §:n mukaisesti annettava vahintdaan neljannesvuosittain
sahkoisesti muokattavassa muodossa ajantasaiset tiedot kunnan
jatehuoltoviranomaiselle kiinteistoistd, joilta jatettd on 35 §:ntai 41 §:n 3
momentin mukaisesti noudettu, seka jateastioiden tyhjennyskerroista
kiinteistoittain ja jatelajeittain. Pielaveden osalta vaadittuja tietoja noudetuista
jatteista ei ole kaikilta kvartaaleilta toimitettu tietopyynndsta huolimatta.
Jatteenkuljetuksia tilatessa ei kaikilta osin noudateta Yla-Savon
jatehuoltomaarayksia. Kaikista jatehuoltoon liittyneista kiinteistdista ainakin
14 % on liittynyt jatteiden keraykseen jatehuoltomaaraysten vastaisella
tyhjennysvalilla. Osalla kiinteistoista tyhjennykset tapahtuvat ainoastaan
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tilauksesta.

Jatteenkuljetuspalvelun saatavuus alueella on merkittavasti heikentynyt ja
tasta voi seurata roskaantumista taikka haittaa tai vaaraa terveydelle tai
ymparistolle.

Selvitykset ja yhteenvedot saaduista palautteista liittyen Pielaveden kunnan
alueen kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen

Selvitykset vastaanotettiin Pohjois-Savon ELY-keskukselta, Pielaveden
kunnalta, kuljetusyrittajalta, lisalmen kaupungin jatehuoltovastuualueelta ja
ymparistonsuojeluviranomaiselta.

Pohjois-Savon ELY-keskus kasittelee selvityksessa saapuneita yhteydenottoja ja
kertoo lisaksi Yla-Savon jatehuoltolautakunnalle toimitetun 5.2.2024 paivatyn
selvityspyynnon (POSELY/530/2024) perusteista. Pielaveden kunnan
selvityksessa on arvoitu palautteiden vuosittainen lukumaara seka todettu
yhteydenottojen lisddantyneen syksysta 2023 alkaen. Ymparistonsuojelun
selvityksessa on arvioitu yhteydenottojen vuosittainen lukumaara vuodesta
2022 seka eritelty yhteydenottojen sijainnit alueittain. Selvityksissa
yhteydenottojen ja palautteiden on kerrottu liittyneen jateastioiden
tyhjennysten viivastymiseen, tyhjennysten epdsaannollisyyteen, jatteiden
lainvastaiseen havittamiseen sekd sopimusperusteisesta jatteenkuljetuksesta
vastaavan yrittdjan asiakaspalvelun tavoitettavuuteen ja laatuun. Lisdksi
roskien ymparistoon leviamisen riski lintujen ja haittaeldinten takia on
selvitysten mukaan aiheuttanut huolta asukkaissa.

Jatteenkuljetusyrittdjan yhteenvedossa on arvioitu kaikkien
asiakasyhteydenottojen lukumaara ja kerrottu yhteydenottojen ja palautteiden
paaasiallisesta sisallosta, asiakaspalvelun aukioloajoista seka
jatteenkuljetusten viivastymisen syista. Lisdksi selvityksessa on kerrottu
toteutetuista ja suunnitelluista toimenpiteista asiakaspalveluun,
jatteenkuljetuksiin ja tiedottamiseen liittyen.

lisalmen kaupungin jatehuoltovastuualueen osalta selvitykseen on koottu Yla-
Savon jatehuoltolautakunnan asiakaspalveluun saapuneiden yhteydenottojen
lukumaarat kaikkien toimialueen kuntien osalta sekd yhteydenottojen
keskeinen sisalto.

Kuljetusjarjestelmaselvitys ja muu paatoksenteon pohjana oleva materiaali

Kuljetusjarjestelmaselvitys
Taustamuistio kuljetusjarjestelmaselvityksesta jatelain 37.1 § edellytysten
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tayttymiseksi on tehty virkatyona. Kuljetusjarjestelmaselvityksessa on kaytetty
alueen kuljetusyrityksilta saatuja kuljetustietoja, jatehuoltoviranomaisen
yllapitamaa jatehuoltorekisteria seka kirjallisia- ja verkkolahteita. Lisdksi
materiaalina on kaytetty Jatteenkuljetusjarjestelmien vertailu ja arvio
tulevaisuudesta Yla-Savossa raporttia, jonka on tehnyt ulkopuolinen konsultti.
Tilaajana on ollut lisalmen kaupungin Konserni- ja elinvoimapalvelut / KESTO-
hanke.

Yritysvaikutusten arviointi

Yritysvaikutusten arviointi on suoritettu ulkopuolisen konsultin toimesta.
Mahdollisella jatteiden kuljetusten kilpailutuksella on arvioinnin mukaan 6
positiivista, 12 neutraalia ja 2 negatiivista vaikutusta. Negatiiviset vaikutukset
on arvioitu vahaisiksi.

Lisatietona jaetaan
Katso § 13 liitteet

Muutoksenhaku
1 A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska paatos
koskee valmistelua tai taytantéonpanoa, kuntalaki 136 §.

Otto-oikeus
Ei otto-oikeutta.

Toimenpiteet, otteet

- Lausuntopyynto Pielaveden kunnalta

- lImoitus paikallislehteen

- lImoitukset kuulemisesta, toiminta-alueen kirjaamot
- Yla-Savon jatehuolto Oy
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MUUTOKSENHAKU

Lainvoimaisuus

Poytakirja ndhtdvana Poytakirja on laitettu ndhtaville 12.4.2024 lisalmen kaupungin verkkosivuille
http://julkaisu.iisalmi.fi

Tiedoksianto
Asianosaiset:
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